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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Su phat trién cta xa hoi loai nguoi dang ding trudc nhimng thach thuc
sinh thai chua timg c6. Nhu Ph.Angghen di ting canh bao trong tac pham
trong tac pham Bién chizng cua tur nhién: “chung ta ciing khong nén qua tu hao
vé nhitng thang loi cua ching ta dbi véi gidi ty nhién. Bai vi cir mdi lan ching
ta dat duoc su thing loi, 14 mdi 1an giGi tu nhién lai tra thu chung ta” [22].
Thuc té ngay nay di chitng minh canh bao d6, khi Global Footprint Network
(2018) udc tinh rang nhu cau tai nguyén thién nhién cho cac hoat dong kinh té
cta con nguoi hién gap 1,7 1an kha ning dap tng cia trai dat [92]. Nghiém
trong hon, udc tinh rang dén nim 2050, tong luong rac thai nhya s& con 16n
hon tong lugng ca trong cac dai duong [84].

Trong bdi canh do6, nhimg mé hinh kinh té nhu: kinh té xanh, kinh té
chia sé va dac biét 1a kinh té tuan hoan (KTTH) da ra doi voi muc dich tim ra
cac huéng tiép can phu hop nham giai quyét hai hoa mdi quan hé gitta ting
trudng, phat trién kinh t& véi myc tiéu bén viing vé méi truong. Tuy nhién,
phat triéen KTTH 12 mot qua trinh chuyén ddi c6 tinh hé thong, doi hoi sy diéu
tiét, dinh huéng va bao dam thuc thi thong qua thé ché. Thé ché giit vai tro
quyét dinh trong viéc xac 1ap khudn khod phap 1y, phan bd nguén luc, diéu phéi
céc chu thé tham gia va tao dong luc cho d6i mai cong nghé, qua dé bao dam
KTTH khong chi dung lai & mo6 hinh thir nghiém ma trd thanh phuong thirc
phat trién chu dao. Tuy nhién, hiéu qua cta thé ché thic ddy KTTH phu thudc
l6n vao mirc d6 ddng bo, on dinh va kha niang thyc thi trong bdi canh kinh té -
x4 hoi cy thé cua ting qudc gia, dia phuong.

Truéc béi canh do, d6i véi Viet Nam - mot quéc gia co dién tich xép
thir 68 va dan sé dong xép thir 15 trén thé gidi, tuy nhién, luong rac thai nhua
lai dtng thir 4 toan cau vai 1,83 triéu tin/nam [99] thi viéc chuyén doi sang

KTTH 1a ménh lénh cap thiét. Nhan thie dugc yéu cau tat yéu cua chuyén doi



mo hinh phat trién, Pang Cong san Viét Nam da xac dinh rd dinh huéng dinh
huéng phat trién giai doan 2021 - 2030: “Xay dung nén kinh té xanh, kinh té
tuan hoan, than thién v4i moi truong” [13]. Trén co sé nay, hé théng luat
phap, chién luoc, dé an va chinh sach lién quan dén KTTH ting budc dugc
ban hanh, hinh thanh hanh lang thé ché chung cho viéc trién khai KTTH trén
pham vi ca nuéc, ddng thoi tao nén tang dé cac dia phuong cu thé hoa phu
hop véi diéu kién phat trién caa minh.

Thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM) 14 nén kinh té ning dong nhét véi
miic dong gop vao khoang 1/5 GDP cua ca nude va 1/3 tong thu ngan sach
nha nuéc. Thanh phé dugc ky vong 1a “dau tau” thic day cua Ving kinh té
trong diém phia Nam [7], va ciing 13 dia phuong di dau trong ca nudc ban
hanh Dé 4an lién quan dén KTTH [58]. Thanh phd ciing 1a mot trong nhiing
dia phuong di dau trong viéc ban hanh dé 4n va trién khai cdc mé hinh lién
quan dén KTTH. Trén thuc té, nhiéu mo hinh kinh doanh va du an theo
huéng KTTH da duoc trién khai, nhu dau tu cic nha may xu 1y rac thai cong
nghé cao, phat trién mo hinh “khong chat thai”, hinh thanh cac sang kién tai
ché va tai st dung tai nguyén trong san xuat va tiéu ding do thi.

Tuy nhién, qu4 trinh phat trién KTTH tai TP.HCM van dang d6i mit véi
nhiéu han ché. Nhan thtic va ning luc thuc hién KTTH cia nguoi dan va doanh
nghiép con chua dong déu; hé thong chinh sach hd tro, dic biét 1a cac cong cu
tai chinh, tin dung, cong ngh¢ va dao tao, con thiéu va chua di manh; cong tac
thong tin, truyén thong vé KTTH chua dap tng yéu cau chuyén doi mo hinh
phat trién. Bén canh d6, sy phdi hop giita co quan quan 1y nha nuéc, doanh
nghiép va cac co sé nghién cau khoa hoc - cong nghé con han ché; viéc to chirc
thuc thi cac giai phap nhu phan loai rc tai ngudn, quy hoach co sé tai ché va
giam sat moi trudng chwa thyuc sy quyét liét. Nhitng han ché nay cho thdy vén
dé cot 16i khong chi ndm & mé hinh hay cong nghé, ma ndm & chét luong va
hiéu qua cua thé ché thiic day phat trién KTTH & cap d6 thi.

Trong bdi canh yéu cau phat trién bén vimg ngdy cang cip bach, qua



trinh hoi nhap quéc té ngay cang sau rong va TP.HCM dang dung trude ap luc
chuyén d6i mo hinh ting truéng, viée nghién ciru mot cach hé théng vé thé ché
thiic day phat trién KTTH trén dia ban thanh phd tré nén can thiét ca vé 1y luan
va thuc tién.. Xuat phat tir 1y do trén, tac gia da chon chu dé: “Thé ché thiic
ddy phat trién kinh té tudan hoan trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh” 1am
dé tai nghién ctru luan an tién si chuyén nganh kinh té chinh tri.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctiru

2.1. Muc dich nghién cuu

Luan 4n nham lam sang té co s& 1y luan va thyc tién cua thé ché thic
day phat trién KTTH. Trén co s¢ d6, danh gia thuc trang thé ché thuc day
phat trién KTTH tai TP.HCM; dong thoi dé xuat phuong hudng va giai phap
nham thao g& diém nghén, hoan thién va ning cao hiéu luc, hiéu qua cua thé
ché thuc day phat trién KTTH trén dia ban TP.HCM dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2045.

2.2. Nhié¢m vu nghién ciru

Luan an thuc hién nhitng nhiém vu sau:

Thir nhat, hé théng hoa, bd sung va hoan thién co sé khoa hoc vé thé
ché thuc day phat trién KTTH, trong d6 thong nhat cac khai niém, xdy dung
khung tiéu chi danh gid, cac nhan t6 anh hudéng dén thé ché thac day phat
trién KTTH trén dia ban cp thanh phé.

Thi hai, tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc co
lién quan dén KTTH va thé ché thiic day phat trién KTTH, qua d6 chi ra cac
khoang tréng khoa hoc, dac biét 1a khoang tréng nghién ctru vé thé ché kinh té
tuan hoan ¢ cap d6 thi dudi goc do kinh té chinh tri.

Thir ba, nghién ciau kinh nghiém mot s6 dia phuong vé xdy dung va
hoan thién thé ché thuc day phat trién KTTH va rat ra bai hoc cho TP.HCM.

Thir tu, phén tich danh gi4 thyuc trang thé ché thuc day phat trién KTTH
trén dia ban TP.HCM giai doan 2015 - 2024; chi ra nhimg thanh tuu, han ché,
nguyén nhan han ché cua thé ché thuc day phat trién KTTH & TP.HCM.



Thir ndm, xac dinh phuong huéng va dé xuat giai phap hoan thién thé
ché thiic day phat trién KTTH trén dia ban TP.HCM dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong nghién ciru

T cach tiép can cua khoa hoc chuyén nganh kinh té chinh tri, luan an xac
dinh di twong nghién ctiu cua luan an 1a thé ché thuc day phat trién KTTH cap
thanh phd. Thé ché nay duoc biéu hién thong qua hé thong cac quy dinh, chinh
sach, co ché quan 1y nha nudc, cung véi su phdi hop caa cac chi thé kinh té - xa
hoi nham hoan thién quan hé san xuat dé thac day su phat trién caa lee luogng san
xuat khi trién khai thuc hién tong thé chién luoc phat trien KTTH trén dia ban
TP.HCM.

3.2. Pham vi nghién ciru

3.2.1. Pham vi vé thoi gian va khéng gian

- VVé mat thoi gian: Nghién ciu thyuc hién trong giai doan 2015 - 2024,
bao quat toan bo qua trinh hinh thanh, thé ché hoa va trién khai cac chinh sach
vé KTTH ¢ Viét Nam va TP.HCM. Ttr d6, nghién ctiru dé xuat giai phap dén
nam 2030, tAim nhin dén nim 2045.

- V& mat khong gian: Nghién ctru phan tich, danh gia thé ché thuc day
phat trién KTTH trong khong gian kinh té - x4 hoi trén dia ban TP.HCM
truéc thoi diém sap nhap véi tinh Binh Duong va tinh Ba Ria - Viing Tau,
theo ranh gidi hanh chinh hién hanh dén hét ngay 30/6/2025. Viéc gidi han
khong gian nghién ctru nay nham dam bao tinh théng nhat trong phan tich thé
ché, hé thong chinh sach, to chic bo may quan 1y va dir liéu théng ké phuc vu
danh gia thuc trang thé ché thic day phat trién KTTH tai TP.HCM. Tuy
nhién, cac phuong huéng va giai phap duoc luan an dé xuat dén nam 2030,
tam nhin 2045 s& xem xét dén viéc mo rong khong gian phat trién va lién két
ving cua TP.HCM theo dia gi6i hanh chinh sau ngay 01/7/2025, nham bao
dam tinh ké thira, lién thong va kha nang ap dung trong boi canh do6 thi mo
rong va thue thi chinh quyén dia phwong hai cap.



3.2.2. Pham vi ngi dung

Luan an xem xét thé ché nhu mot chinh thé cac quan hé kinh té, chinh
tri, phap 1y va t6 chirc dugc Nha nuéc thiét 1ap nham diéu tiét qua trinh tai san
Xuit x3 hoi theo huéng tuan hoan, hiéu qua va bén viing. Cu thé, luan an tap
trung nghién ctiu thé ché chinh thic: hé théng chinh sach, phap luat; co ché
quan 1y; cong cu Kinh t&; bo may va su hinh thanh van hanh cua KTTH do
viéc hoan thién thé ché dem lai.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap ludn co ban

Luan an dua trén nén tang 1y luan cua chii nghia Mac - Lénin, cac quan
diém, duong 16i phat trién kinh té - xa hoi caa Pang, Nha nudc. Dong thoi,
tham khao c6 chon loc cac 1y thuyét kinh té hién dai lién quan, kinh nghiém
thuc tién thé ché thuc day phat trién KTTH & mot sé dia phuong trong va
ngoai nudc cung voi thuc trang trén dia ban TP.HCM giai doan 2015 - 2024
dé 1am co s& phan tich cac quan hé kinh té - xa hoi c6 lién quan dén noi dung
nghién cuu.

4.2. Phwong phap nghién cuu

4.2.1. Phuong phap bién chirng duy vat

Luan an st dung phuong phap bién ching duy vat lam phuong phap
luan nén tang trong nghién ctu thé ché thuc day phat trién KTTH. Theo do,
KTTH dugc xem xét nhu mgt qua trinh van dong, phat trién trong moi guan
hé bién ching giita tang truong kinh té, sir dung tai nguyén, bao vé moi
truong va hé théng thé ché. Phuong phap nay cho phép ludn an phan tich cac
mdi lién hé, tac dong qua lai va nhig mau thuan ni tai trong qua trinh hinh
thanh, van hanh va hoan thién thé ché KTTH tai TP.HCM, qua d6 1am rd xu
huéng phat trién, cac han ché va yéu cau diéu chinh thé ché trong bdi canh
chuyén doi mé hinh ting truéng va phat trién bén viing.

4.2.2. Phirong phdp két hop logic véi lich sit

Trong luan an nay, tiép can tinh logic - lich st duoc thé hién qua céac

buéc: (1) Luoc khao kinh nghiém thuc tién vé hoan thién thé ché thuc day



phat trién KTTH nham rat ra nhiig bai hoc mang tinh ¢t 151, ban chét cua
van d&; (2) Chon loc, xem xét cac hoat dong ndi bat da dugc thuc hién trong
thuc tién phat trién KTTH nhiam danh gia co so hinh thanh, cac tac dong kinh
té cua KTTH; (3) Xem xét ban chat dé khai quat quy luat van dong cia cac su
kién, hién tuong kinh té - xa hoi trén thé gidi va trong nudc dé chi rd nhing
tac dong cua n6 dén sy dong bo thé ché KTTH; (4) Tuong hop cac quan diém,
dinh huong xay dung thé ché KTTH trong qua khur vai thuc trang hién tai dé
xay dung quan diém, giai phap cho thoi gian toi.

4.2.3. Phuong phap trid tuwong hoa khoa hoc

Luan an st dung phuong phéap triru tuong hoa khoa hoc dé khai quat
cac dic diém ban chat caa thé ché thic day phat trién kinh té tuan hoan, vuot
qua nhitng biéu hién cu thé mang tinh hién twong. Qua Viéc phén tich cac
chinh sach, mé hinh quan tri va hanh vi caa cac chu thé tai TP.HCM, tir d6
lugc bo yéu td ngau nhién, dé rat ra nhitng yéu tb co tinh quy luat, lam co s&
Iy luan va thuc tidn cho viéc dé xuat giai phap hoan thién thé ché kinh té
tuan hoan cap thanh phé.

4.2.4. Phirong phdp tong hop va phan tich tai liéu

Phuong phap nay duoc sir dung xuyén sudt trong qué trinh xay dyng
luan an va duoc ap dung pho bién & chuong 1 khi tong hop cac quan diém ly
luan, dinh nghia, tiéu chi danh gia thé ché KTTH. Trén co so cac dit liéu
dinh tinh ma thu thap duoc thong qua cac van ban, chinh sach cia Bang, nha
nudc, dia phuwong va tai lidu c6 lién quan dén thé ché thuc day phat trién
KTTH, chuong 2 tién hanh phén tich, tong hop dé xay dung thanh mot hé
théng cac quan niém va mot sé van dé 1y luan, kinh nghiém khéc, hinh thanh
khung 1y luan & chuong 2. Trong chuong 3, trén co sé nhiing nghién cuu
tong hop tir cac bao céo cua cac co quan B9, nganh, TP.HCM ... tién hanh
phan tich va tong hop nham minh chiing cho nhiing nhan dinh khoa hoc cua

luan an.



4.2.5. Phirong phdp so sanh, déi chiéu

Phuong phap so sanh dugc nghién ctu sinh st dung & chuong 1,
chuong 2 khi so sanh moé hinh thé ché thuc day phat trién KTTH cua cac
thanh phé trén thé gioi va Viét Nam dé tim ra diém twong dong - khac biét vé
hé thdng luat phép, chinh sach wu dai, t6 chic thuc thi. O chuong 4, nghién
ctru sinh so sanh tinh hiéu qua giita cac md hinh phdi hop lién nganh hoic
giira cac cong cu thé ché (luat, chinh sach, quy hoach).

Phuong phéap ddi chiéu giup dbi chiéu giira 1y luan va thyc tién (khoang
cach giita chinh sach ban hanh va diéu kién thuc thi chinh sach) va d6i chiéu
cac vin ban phap 1y dé lam rd sy ké thira, bat cap hoic xung dot giita cac cap
thé ché. Nghién ctu sinh sir dung phuong phap nay ¢ chuwong 2 va chuong 3
dé d6i chiéu muc tiéu dé ra véi két qua thyuc hién tai 6 TP.HCM.

4.2.6. Phuong phdp hé théng héa va nghién ciru 6 lidu thit cap

Phuong phép hé théng hoa dugc sir dung xuyén sudt luan 4n nham thu
thap, phan loai, phan nhom va trinh bay cac tai liéu 1y luan, van ban phap 1y,
chinh sach va dit liéu thuc tién thanh mot hé thong logic. Thong qua do, luan
an thiét 1ap duoc khung 1y luan tong hop vé thé ché KTTH, phén tich day du
thuc trang thé ché tai TP.HCM, va dua ra hé thng giai phap theo cu trac
hop 1y, c6 tinh ké thira va phat trién.

Luan an st dung cha yéu sb liéu thir cap tir cac nguoén nhur:

- S6 liéu bao cao vé cac linh vuc phat trién kinh té cua cac S¢, Ban,
Nganh trén dia ban TP.HCM;

- S6 lidu bao cao tir cac cude diéu tra khao sat co lién quan duoc thuc
hién trudc day nhu: Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh (PCI), Chi sé Hiéu
qua Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh (PAPI), Chi sé Hoi nhap kinh té
qudc té cap dia phuong (PEII)...

- Nién giam Théng ké ctia Cuc Thong ké TP.HCM;

- Cac bao cdo, tai liéu cua Vién Nghién ciru Kinh té tuan hoan thudc Dai
hoc Quéc gia TP.HCM, Vién Nghién ciru phat trién TP.HCM,...;



- Ngudn dir liéu cia Cong thong tin dién tir cua TP.HCM va ngudn
thong tin, s liéu, di lidu tir cac cong trinh nghién ciru khoa hoc, tai liéu tham
khéo, van ban phap quy, ky yéu hoi thao, hoi nghi, bao chi co lién quan dén
dé tai nghién ctiu, cac trang website dién tur;

- Tai liéu, dit liéu tir cac to chirc chinh tri - x3 hoi - nghé nghiép, hiép
hoi va vién nghién ctru trong vung...

4.2.7. Phirong phdp diéu tra xd héi hoc bang bang héi

Luan an st dung phuong phap diéu tra xa hoi hoc bang bang hoi, két
hop phuong phap khao sat chuyén gia v6i thang do Likert 5 mirc dé thu thap
dir liéu dinh luong; ddng thoi sir dung cac cau hoi mo nham thu thap thong tin
dinh tinh bo trg, qua d6 bao dam tinh toan dién va do tin cay cua két qua
nghién ctu.

Véi muc dich nghién ctu thyc trang phat trién KTTH trén dia ban
TP.HCM nham danh gia két qua thé ché thuc day phat trien KTTH, luan an
tién hanh diéu tra bang bang hoi, thong qua t6 chirc thao ludn nhom, cac cudc
gap truc tiép, giri phiéu hoi hodc trao d6i qua email, dién thoai... voi cac
chuyén gia, nha khoa hoc va cac nha quan ly, doanh nghiép 6 TP.HCM.

Poi twong: cac nhom dbi tuong chinh gom cac chuyén gia, nha khoa
hoc, nha quan 1y va doanh nghiép, trong d6 c6 dai dién mot sb so, ban nganh
& TP.HCM, vién, truong dai hoc va cac doanh nghiép.

Viéc lya chon cac don vi lién quan phuc vu viéc diéu tra mang tinh
ngau nhién, véi tong s phiéu phat ra 106, thu vé 106 phiéu hop 1. Két qua
phong van sau hoan toan dam bao do tin ciy dé phuc vu cho qua trinh phan
tich, danh gia cua dé tai.

Ngi dung: tap trung vao thu thap quan diém da chiéu tir nha quan ly,
doanh nghiép va gidi nghién ctu vé: (i) mic do pht hop cua chinh sach, (ii)
hiéu qua thuc thi, (iii) rao can thé ché, va (iv) cac giai phap hoan thién hé
théng thé ché KTTH cip Thanh phd. Pay 1a nguon dir liéu quan trong cho
phan phan tich chwong 3 va dé xuat giai phap ¢ chuong 4 cua luan an. (Mau
phong van tai Phy luc 1 va Phu luc 2)



4.2.8. Phwong phap phan tich khac biét va dw bao

Phuong phap phan tich khac biét dung dé xac dinh cac yéu to gay ra su
khac biét trong KTTH trén dia ban TP.HCM véi cac dia phuong khac véi
diéu kién loi thé, vé chu thé thuc hién, vé co ché, chinh séach,...

Phuong phap du bao la phuong phap ma nghién ctru sinh st dung chu
yéu trong chuong 4 voi muc dich chinh 13 dwa trén nhiing dit liéu tha cip sin
c6 vé cac bdi canh trong nude va quoc té dang hién hitu nhim khai quat xu
huéng phat trién cling nhu cac diéu kién co thé anh hudng dén qua trinh hoan
thién thé ché thuc day KTTH trén dja ban TP.HCM.

5. Nhitng dong gép vé khoa hoc va thuc tién cia Luan an

5.1. Péng gép vé khoa hoc

Thet nhat, ludgn dn gép phan lam ré va hé thong héa co sé Iy ludn vé thé
ché thiic day phat trién KTTH ¢ cdp thanh pho tir tiép can kinh té chinh tri.
Trén co sé ké thira cac nghién ciru trudc, luan an lam rd dac thu cua thé ché
KTTH & cap do thi co vai tro truc tiép to chuc, diéu phoi va trién khai mo
hinh KTTH trong khong gian kinh té - xa hoi cu thé. Theo d6, luan an dé xuat
cach tiép can thé ché KTTH gom ba cau phan co ban: (1) khung phép 1y,
chinh sach; (2) cac chil thé va quan hé giita cac chi thé; (3) bo may to chic va
cong cu diéu tiét, qua d6 gop phan bd sung mot khung phén tich co tinh hé
thdng cho nghién citu thé ché KTTH céap thanh ph.

Thet hai, ludn dn bé sung nhiing minh chieng cu thé d@é phdn tich c6 hé
thong vé qud trinh thé ché héa KTTH tai TP.HCM trong giai doan 2015 -
2024.. Thong qua phan tich ba tang thé ché (dinh hudng - phap quy - céng cu
diéu tiét), danh gia cac linh vuc trong tam (rac thai, cong nghiép, niang luong,
noéng nghiép,...) va y kién cia cac nhom chu thé lién quan, luan an lam rd
nhitng xu hudéng van dong, cac diém nghén va nguyén nhan mang tinh thé ché
trong qua trinh trién khai KTTH ¢ c4p d6 thi. Nhimg phan tich nay gbp phan
lam phong phu thém cac nghién ctiu hién c6 vén con thiéu cac khao sat

chuyén sau ¢ cap thanh pho.
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Thet ba, ludn dn goi mé huéng tiép cdan Iy ludn vé thé ché KTTH gdn
VGi yéu cdu quan tri da chii thé trong béi canh dé thi Ién. Trén co sd 1y ludn
va tham khao kinh nghiém qudc té, luan 4n nhan manh vai trd cua co ché phdi
hop ngang va diéu phéi da trung tAm trong phat trién KTTH ¢ cip thanh phd,
qua d6 dong goép thém mot cach nhin 1y luan phu hop véi thuc tién quan tri d6
thi tai TP.HCM.

5.2. Déng gop vé thuc tién

Thir nhat, ludn dn cung ccfp bizc tranh fuwong doi toan dién va cap nhat
vé thuc trang thé ché thic day phat trien KTTH tgi TP.HCM, duya trén hé
thong dir liéu phong phi gdm van ban phap 1y, s6 liéu thong ké, bao céo cia
s& nganh va phong van chuyén gia. Nhirng két qua nay co gia tri tham khao
cho cac co quan quan 1y trong qua trinh danh gia va diéu chinh chinh sach.

Thet hai, ludn dn lam ré cdc han ché chi Yéu va nguyén nhan mang tinh
thé ché trong phdt trién KTTH tgi TP.HCM, nhu thiéu cong cu kinh té phu
hop, thiéu tiéu chuan k§y thuat, phdi hop lién nganh chua hiéu qua va ning luc
thuc thi chua dong déu. Cac phan tich dugc dat trong boi canh quan tri do thi
cu thé caa Thanh phd, qua d6 gitp nhan dién dung ban chat van dé can uu
tién xu ly.

Thet ba, ludn dn dé xudt hé théng gidi phdp hoan thién thé ché KTTH
dén nam 2030, tam nhin 2045 c¢6 tinh khd thi va cé thé dp dung ngay. Cac giai
phap duoc xay dung gan véi diéu kién thuc tién cia TP.HCM va c6 thé dugc
str dung lam tai liéu tham khao trong qua trinh xay dung, diéu chinh cac ké
hoach, dé an va chinh sach lién quan dén kinh té tuan hoan ctia Thanh phd.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luin 4n

Thet nhdt, gép phan bé sung va hodan thién hé thong Iy ludn vé thé ché
thiic day phat trién KTTH cdp quéc gia va chii Yéu la cdp thanh phé (cap
tinh) trong diéu kién méi cua nén kinh té thi truong dinh huéng xa héi chi

nghia tai Viét Nam va héi nhdp quéc té
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Luan 4n 1am rd co s& 1y luan vé thé ché trong phat trién kinh té, tir goc
d6 kinh té chinh tri Mac - Lénin, két hop voi Iy thuyét hién dai vé KTTH,
quan tri tai nguyén va phat trién bén viing. Viéc tich hop giita khung 1y luan
truyén théng va 1y thuyét thé ché méi tao nén tang hoc thuat dé nghién cau sy
chuyén d6i mé hinh kinh té tir tuyén tinh sang tudn hoan trong bdi canh thé
ché Viét Nam.

Ther hai, bé sung ludn ciz khoa hoc cho viéc thiét ké va trién khai
khung phdp Iy, chinh sach KTTH hodn phix hop Véi ddc thii phdt trién do thi
tai Viet Nam

Nghién ctru da boc tach rd méi quan hé giira cac cau phan thé ché, phan
tich nhitng bat cap trong thiét ké va thuc thi thé ché hién hanh, tir d6 dé xuat
cac giai phap cai cach thé ché bao dam sy hai hoa giira loi ich kinh té, hiéu
qua moi trudong va an sinh xa hoi.

Thi ba, khang dinh vai tro trung tam cua thé ché trong thiic ddy doi
M&i mé hinh tang truong va chuyén doi sang kinh té xanh, KTTH va phat
thai thap.

Thé ché dugc xem 1a nhan t6 din dit, dinh huéng va diéu phdi sy van
dong cua toan bo hé thong kinh té - xa hoi, thong qua viéc thiét lap hanh
lang phép 1y, co ché khuyén khich, va cac chuan myc hanh vi cho cac chu
thé trong nén kinh té. Két qua nghién ctru c6 ¥ nghia Iy luan va thuc tién siu
sic, dong gop vao tién trinh thuc hién Chién lugc qudc gia vé ting trudng
xanh, cdc Muc tiéu phat trién bén vitng (SDGs), Thoa thuan Paris vé bién
d6i khi hau (COP26) va cam két giam phat thai rong bang “0” dén nam 2050
cua Viét Nam.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc cong trinh cia tac gia da cong
bé lién quan dén luin an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, Luan 4n c6
két cau gom 4 chuong, 13 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN DEN
THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN
TREN PIA BAN THANH PHO HO CHi MINH

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE THE CHE THUC
PAY PHAT TRIEN KINH TE

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru ngoai nwdéc lién quan dén thé ché
thiic day phat trién kinh té

1.1.1.1. Ly thuyét co ban vé thé ché va phat trién bén viing

Douglas C. North (1990), Institutions, Institutional Change, and
Economic Performance (Thé ché, thay doi thé ché va hiéu qua kinh té). Nghién
ctu da nhan manh Thé ché dong vai trd quan trong trong viéc thiic day phat
trién kinh té bén viing bang cach giam thiéu chi phi giao dich va dam bao tinh
o6n dinh. Tac gia phan biét thé ché chinh thuc (luat phap, quy dinh) va thé ché
phi chinh thuc (tap quan, van hoa), déng thoi nhan manh ba muc tiéu chinh cta
viéc xay dung thé ché: (1) Giam thiéu chi phi giao dich; (2) Bao vé quyén s
hitu tai san va khuyén khich dau tu; (3) Tao diéu kién cho sy doi mai. Nhiing
thay di thé ché hiéu qua 1a diéu kién tién quyét dé dat duoc tang truong kinh
té bén ving [77].

Rodrik, Subramanian & Trebbi (2004), Institutions Rule: The Primacy of
Institutions over Geography and Integration in Economic Development (Quy tic
thé ché: Tinh uu viét ciia thé ché so véi vi tri dia 1y va hoi nhap trong phat trién
kinh té). Nghién ctru nay 1am rd vai tro quan trong cua thé ché déi voi ting
truong kinh té, dic biét nhan manh tam anh hudéng cua cac yéu td nhu bao vé
quyén s¢ hitu, thuc thi phap luat, va kiém soat tham nhiing. Két qua cho thay,
chit luong thé ché co tac dong 16n hon so véi yéu té dia Iy hay thuong mai trong

viéc thuc day phat trién kinh té. Thé ché manh m&, minh bach va hiéu qua giap
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giam chi phi giao dich, tao méi trudng thuan loi cho dau tu, d6i méi va nang cao
ning suat, tir 46 dan dén tang truong kinh té bén vitng va dai han [129].

Elinor Ostrom (2009), Beyond markets and states: Polycentric
governance of complex economic systems (Ngoai thi truong va nha nudc: Quan
tri da trung tAm cua cac hé thdng kinh té phac tap) [78]. Nghién citu nhan manh
vai trd ctia cac thé ché tu quan trong viéc bao vé su bén vimg. Tac gia khang
dinh rang thé ché tu t6 chiic, dugc xdy dung trén co s¢ tham gia cua cong dong
va phu hop véi diéu Kién dia phuong, 13 chia khoa dé dat dugc phat trién bén
viing. Thay vi phu thudc hoan toan vao nha nudc hoac thi truong, viéc trao
quyén va khuyén khich cong dong tham gia vao quan 1y tai nguyén chung co thé
mang lai nhitng két qua bén viing vé kinh té, xa hoi va moi truong.

Acemoglu va Robinson (2012), Why Nations Fail (Tai sao cac qudc gia
that bai). Nghién ctiu phan biét hai loai thé ché: Thé ché bao trim (Inclusive
Institutions): Tao ra co hoi cho moi thanh phan trong x3 hoi tham gia vao hoat
dong kinh té, bao vé quyén so hiru va khuyén khich d6i mai. Thé ché loai trir
(Extractive Institutions): Thién vé khai thac tai nguyén va lao dong tir mot bo
phan dan cu dé phuc vu loi ich ctia mot nhom nho, thuong dan dén bat binh dang
va bat 6n. Cac quéc gia c6 thé ché bao trum thuong phat trién kinh té bén viing
hon [65].

Nhu vay, mot hé théng thé ché manh mé va hiéu qua khéng chi tao ra nén
tang cho sy phat trién kinh t& dai han ma con dam bao sy céng bang, bén viing
va thinh vuong chung trong xa hoi. Nghién citu nay khuyén nghi cac qudc gia
tap trung vao cai cach thé ché nhu 1a mot trong nhing cong cu chién luoc dé dat
duoc cac muc tiéu ting trudng va phat trién bén viing.

1.1.1.2. Tiép cdn thé ché theo hwéng hién dai

World Bank (2016), World Development Report: Digital Dividends (Bao
cao Phat trién Thé gidi: C6 tuc ky thuat s6). Bao céo khang dinh rang chuyén doi

s6 khong tu dong mang lai loi ich toan dién néu khéng di kém véi thé ché phu
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hop va nang lyuc thich Gmg. Cong nghé k¥ thuat s6 c6 thé 1am gia ting ning suat,
ma& rong co hoi tiép can dich vu cong va ting cuong két ndi xa hoi; tuy nhién,
nhitng “cb tac s6” (digital dividends) nay chi dugc hién thuc hoa day du khi cac
qudc gia co thé xay dung va van hanh cac thé ché dap ung ba yéu td nén tang:
Méi trudng thé ché thuan loi, Chinh pha c6 ning luc thich tng s6 va Thé ché
bao trum va minh bach [160].

OECD (2020), Digital Government in the Decade of Action (Chinh pht s6
trong thap ky hanh dong). Nghién ctru nhan manh rang chuyén doi s6 khong chi
1a ung dung cong nghé ma 1a mot qua trinh thay doi thé ché toan dién nham nang
cao hiéu qua quan tri, chat luong dich vu cong va mirc d6 tin ciy cia nguoi dan.
Pé thich g voi chuyén doi so, thé ché can phat trién theo hudng linh hoat, lay
dir liéu 1am nén tang va hudng dén gid tri cong. OECD dic biét nhan manh vai
trd cia “digital-by-design institutions” - tirc cac thé ché duoc xdy dung ngay tir
dau véi logic s6 hoa, chir khong chi 1a s6 hoa quy trinh cii. Pay 1a chia khoa dé
dat dugc cac muc tiéu phét trién bén vimg (SDGs) va thuc hién "Thap ky hanh
dong" caa Lién Hop Quoc [121].

Elinor Ostrom (2010), Polycentric Systems for Coping with Collective
Action and Global Environmental Change (Hé théng da tam dé ung pho véi
hanh dong tap thé va thay d6i moi truong toan cau). Nghién ciu nhan manh vai
trd cua thé ché tu quan trong quan 1y tai nguyén méi trudng bén vimg. Tac gia dé
XUat cac nguyén tac thé ché tu to chuc (nhu quyén tham gia cua cong ddng, giam
sat hidu qua) dé tranh hién twong "bi kich cua tai san chung" (Tragedy of the
Commons). Quan diém cua tac gia cho rang cac hé théng quan tri da cap
(polycentric governance) hiéu qua hon trong viéc dbi pho véi van dé méi trudng
toan cau o Vi mo hinh tap trung [79].

William Nordhaus (2013), The Climate Casino: Risk, Uncertainty, and
Economics for a Warming World (Song bac khi hau: Rui ro, su khong chac chan

va kinh té cho mot thé gisi dang néng 1én). Nghién ctu tip trung nghién ciru
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kinh té hoc cua bién dbi khi hau va vai trd cua thé ché trong viéc dinh gia va
kiém soat carbon. Ong nhan manh tim quan trong cua thé ché qudc té (nhu Hiép
dinh Paris) trong viéc phéi hop hanh dong giita cac qudc gia dé giam thiéu tac
dong cua bién ddi khi hau [155].

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022), Climate
change 2022: Impacts, adaptation and vulnerability (Bién d6i khi hau 2022: Tac
dong, thich tmg va tinh d& bj ton thuong. dua ra cac bao cao danh gia dinh ky,
dac biét 1a AR6 (2021 - 2022)). Bao cao cia Nhom Cong tac Il trong Bao céao
Panh gia 1an thtr Sau ctia Ban Lién chinh phil vé Bién d6i Khi hau (IPCC) cung
cap danh gia toan dién vé vai tro cia thé ché qudc té va khu vuc trong viéc quan
Iy rti ro khi hau va thac day phat trién bén viing. Bao cao nhan manh rang cac
thé ché toan cau nhu Lién Hop Qudc can cai thién tinh hiéu qua dé giai quyét
van dé moi truong [98].

Nhiing nghién ctru trén cho thay, mot hé théng thé ché hiéu qua, trong do6
chira dung st két hop linh hoat giira thé ché chinh thirc va phi chinh thic, giira
cap dia phuong va toan cau, la diéu kién can thiét dé dam bao su dung hop 1y tai
nguyén, giam thiéu rai ro moi trudng va thiic ddy mé hinh phat KTTH.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ctru trong nuwéc lién quan dén thé ché
thic day phat trién kinh té

1.1.2.1. Nghién ciru Vé Iy ludn va vai tro cia thé ché doi véi phat trién
kinh té

Nguyén Hong Nga (2013), Thé ché va chat liwong ting trieeng kinh té tai
Viét Nam. Dé tai phan tich mdi quan hé giita thé ché va chat luong ting truéng
kinh té tai Viét Nam. Dé tai do luong chat luong tang truong kinh té khong chi
qua tc do ting truong GDP, ma con qua cac yéu td nhu hidu qua kinh té, cong
bang x3 hoi, va bao vé moi truong. Nghién ctru dé xuat tich hop cac muc tiéu
bao vé mdi trudng va cong bang xa hoi vao chinh sach kinh té. Tir 6, nang cao

chit lugng ting trudng va phat trién kinh té bén viing tai Viét Nam [28].
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Pham Thi Tay (2014), Thé ché. Tac gia dinh nghia thé ché 1a tap hop cac
nguyén tic dinh hinh quan hé va hanh vi x4 hoi, déng thoi diéu chinh sy van
hanh cta x4 hoi. Theo d6, thé ché bao gom ba yéu t6 cét 16i: hé théng phap luat
va quy tac xa hoi dugc cong nhan; cac chi thé quan 1y (nha nudc, cong dong,
t6 chirc x3 hoi dan su); va co ché, phuong phép, thi tuc thuc hién cac hoat
dong xa hoi [53].

Tran Quéc Toan, Phung Hiru Phu, Ta Ngoc Tan (2019), Thé ché phadt
trién nhanh - bén viing. Kinh nghiém quéc té va nhiing vén dé dét ra doi véi Viét
Nam trong giai dogn méi. Cudn sach nay lam rd vai tro cua thé ché trong phat
trién, tap trung vao méi quan hé giira thé ché chinh tri, kinh té va xa hoi. Nghién
ctu phan tich nhitng han ché va "diém nghén" trong thé ché phat trién cua Viét
Nam hién nay. Tir do, tac gia dé& xuat cac yéu cau, noi dung va dinh huéng giai
phap dé tiép tuc d6i méi va xay dung thé ché tong thé nham phat trién dat nudc
nhanh va bén viing trong giai doan méi, dong thoi cu thé hoa cho ting loai thé
ché thanh phan [50].

Ngo Tuan Nghia (2019), Hoan thién thé ché thic ddy phat trién kinh té
duwea trén doi méi sang tao & Viét Nam. Tac gia khang dinh d6i méi sang tao 1a
yéu té cdt 161 cho ning luc canh tranh, ting trudng bao trim va phat trién bén
viing. Dé dat duoc diéu nay, can co chinh sach dung din, phac hop va lién
nganh trong viéc hoach dinh va thuc thi. Nghién ciru tap trung nhan dién thé ché
thiic day kinh té dya trén d6i méi sang tao va dé xuat cac bién phap cu thé nham
hoan thién thé ché nay tai Viét Nam[30].

Lé Quang Canh (2021), Thé ché va phdt trién: Ly ludn va thuc tién & Viét
Nam. Cuén sach nay phén tich sau vai tro ctia thé ché trong phét trién kinh té
Viét Nam, ap dung Iy thuyét kinh té hoc thé ché mai. Nghién ctru cung cap mot
khung 1y thuyét 16 rang va minh hoa bang cac vi du thyc tién tir Viét Nam, cho
thay cai cach thé ché tac dong tich cuc dén ting truong kinh té va giam nghéo.

Tir @6, sach dé xuat cac chinh sach nhim nang cao chét luong thé ché dé thic
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day phat trién bén vimg. DAy 1a tai liéu hiru ich cho cc nha nghién ctru va hoach
dinh chinh sach tai Viét Nam [10].

Cac nghién ctru 1y luan va thyc tién déu khing dinh vai tro trung tim cua
thé ché trong viéc dinh hinh dong luc phat trién kinh té, dam bao ting truéng
chat lugng va bén ving. Viéc xay dung thé ché hién dai can dua trén co so 1y
luan vitng chéc va thuc tién Viét Nam, két hop véi kinh nghiém quéc té.

1.1.2.2. Nghién ciru vé thé ché phdt trién viing va lién két viing

Hoang Ngoc Phong (2016), Thé ché kinh té viing & Viét Nam. Nghién ctu
nay phan tich va dé xuat cac mo hinh thé ché dé phat trién kinh t& ving tai Viét
Nam, dac biét nhan manh vai trd cua thé ché trong viéc ti uu hoa tiém ning ving.
Mac du Viét Nam da hinh thanh cac ving trong diém, nhung van con nhiéu han
ché nhu thiéu dong bo trong quy hoach, phdi hop chua hiéu qua gitra cac tinh va
co quan quan 1y, ciing voi co ché tai chinh ving chua duoc thiét 1ap. Dé tai cung
cap cac giai phap thiét thyc nham hoan thién thé ché kinh té ving, gép phan thiic
day phat trién bén viing va nang cao ning luc canh tranh qudc gia [34].

Tran Thi Hong Minh (2023), Thé ché lién két ving kinh té - xa héi & Viét
Nam: Ly lugn, thuc trang va dinh huong gidi phdp dén nam 2030. Nghién ctu
nay hé thong héa 1y luan vé thé ché kinh té vimg, 1am rd vai tro ctia thé ché lién
két viing trong viéc toi wu hoa nguon luc, thic diy ting truong kinh té va giam
thiéu mau thuan loi ich giita cac dia phuong. Dé thuc hién dugc noi dung trén, Dé
tai dua ra nhiing giai phap uu tién, cu thé: Tang cuong vai trd phap 1y va quyén
han ciia hdi dong ving kinh té trong diém; Phét trién co ché tai chinh hd tro lién
két ving; Thiic day hop tac da phuong va Phat trién ha tang lién két ving. Nghién
cau cung cap khung 1y thuyét va cac giai phap kha thi dé nang cao hiéu qua thé
ché lién két ving, hudng toi ting truong kinh té bén vimg va can bang, 1am co sé
cho chinh sach phat trién kinh té viing trong bdi canh hdi nhap [25].

Qua nhimg tai lidu tiéu biéu trén, c6 thé khai quét vai trd quan trong cua

thé ché kinh té 1a dinh hudéng su phat trién bén vimg théng qua viéc toi wu hoa
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nguon luc va giam thiéu xung dot loi ich. Chat luong thé ché kinh té quyét dinh
hiéu qua str dung ngudn luc, ning suit lao dong va kha niang thu hit dau tu. Thé
ché chinh 1a chia khoa dé Viét Nam dat dwoc su phat trién bén vimg va hoi nhap
qudc té.

1.2. TONG QUAN CAC CONG TRINH LIEN QUAN PEN PHAT TRIEN
KINH TE TUAN HOAN

1.2.1. Cac cong trinh ngoai nwdée lién quan dén phat trién kinh té
tuan hoan

1.2.1.1. Ly Iudn vé kinh té tudn hoan - nhiing ngi dung cét loi

McDonough, W., & Braungart, M. (2002), Cradle to Cradle: Remaking
the Way We Make Things (Tt cai ndi dén cai ndi: Lam lai cach ching ta lam ra
moi thir). Nghién ctru duoc coi 1a nén tang 1y luan quan trong caa KTTH hién
dai va 13 co so dé danh gia san pham. Cac tac gia phan bién tu duy “Cradle to
Grave” (tir néi ¢én md) - san pham dugc thiét ké mot Ian roi tré thanh rac. Thay
vao do, tac gia dua ra mo hinh “Cradle to Cradle” - san pham sau khi sir dung
phai tro thanh nguyén liéu dau vao cho san pham khac. Nghién ctu khién cho
cac doanh nghiép dan phai quan tim dén viéc thiét ké mo hinh san xuat tuan
hoan, con Nha nuéc khan truong ban hanh nhiing chinh sach dé thuc day ap
dung KTTH vao thyc tién [112].

Walter R. Stahel (2019), The Circular Economy: A User’s Guide (Nén
kinh té tuan hoan: Huéng dan str dung). Tac gia 1a nguoi co nhidu nghién ciu
chuyén sau vé KTTH va duoc ménh danh 13 nguoi dit nén mong cho tu duy
“vong lap”. Tac gia dua ra khai ni¢m vé “hiéu suat san phém”, tuc 1a gia tri su
dung l4u dai thay vi tiéu dung ngin han. Nghién cttu nhan manh rang viéc kéo
dai tudi tho san pham, duy tri vong doi sir dung chinh 14 tao ting truong kinh té
bén vimng, ddng thoi giam tiéu hao tai nguyén va chat thai, dong thoi gigi thiéu
dén mo hinh: Bao tri - Tai st dung - Nang cap - Téi ché nhu 1a mot hé théng dé

thay thé viéc tiéu ding va vt bo truyén théng.[154].
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OECD (2019), Global Material Resources Outlook to 2060 (Trién vong
tai nguyén vt liéu toan cau dén ndm 2060). Nghién ctu khang dinh KTTH dugc
xéc dinh 13 cong cu chii chdt dé tach roi tang truong kinh té khoi viec sir dung tai
nguyén va phat thai. Qua danh gia viéc sur dung tai nguyén va phat thai cia maot
s6 qudc gia trén thé gidi, td chire da du bao vé tdng cau vat liéu toan cau s& ting
tir 89 ty tan (2017) 1én 167 ty tAn (2060). Viéc thiét ké lai vong doi san pham, tai
sir dung vat liéu va mod rong vong doi hang hoa c6 thé gitip giam 25 - 30% phat
thai CO, vao ndm 2060. Chinh vi vay cac qudc gia can c6 nhimg chinh sach cu
thé vé KTTTH [123].

ISO (2024), 1ISO 59004: 2024 - Circular economy: Vocabulary, principles
and guidance for implementation (ISO 59004:2024 - Kinh té tuan hoan: Tir
vung, cac nguyén tic va hudng dan thuc hién). Tiéu chuan ISO 59004:2024 1a
mot trong nhing tai liéu qudc té maéi nhat, cung cap hé thong khai niém, nguyén
tac va hudéng dan trién khai kinh té tuan hoan (KTTH) theo cach tiép can thong
nhat va c6 tinh chuan hoa cao. Tai liéu 1am rd cac nguyén tac cét 16i cua KTTH
nhu: thiét ké khong tao chat thai, duy tri gia tri vat liéu va san pham trong chu
trinh kinh té, cling nhu phuc héi hé sinh thai ty nhién. Bac biét, 1ISO 59004 nhan
manh vai trd cua thé ché, tiéu chuan Ky thuat va cong cu quan tri trong viéc
chuyén hoa KTTH tir dinh huéng chinh sach sang thyc tién trién khai ¢ cap to
chtrc va dia phuong [97].

UNIDO (2024), National circular economy roadmaps (Lo trinh kinh té
tuan hoan qudc gia). Tai liéu caa UNIDO (2024) tap trung phén tich qua trinh
xay dung 16 trinh KTTH ¢ cac quéc gia dang phat trién, trong d6 nhan manh
vai tro ctia thé ché trong diéu phdi, huy dong nguon luc va bao dam tinh lién
nganh cia KTTH. Nghién ctiu chi ra rang cac 1 trinh KTTH hiéu qua déu can
c6 khung thé ché rd rang, co ché phdi hop da chu thé va su tham gia tich cuc
cua chinh quyén dia phuong. Bio céo ciing cung cip cac vi du dién hinh vé
viéc 16ng ghép KTTH vao chién lugc phat trién cong nghiép, do6 thi va ting
truedng xanh [151].
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Cac nghién ctu nén tang da lam rd rang KTTH khong chi 13 vain dé ky
thuat ma con gan véi doi méi tu duy kinh té, chinh sach va mé hinh kinh doanh.
Nhiing nghién ctru nay cung cip co s& 1y luan vé KTTH viing chic dé cac qudc
gia dinh hinh mé hinh ting truong xanh va doi pho hiéu qua véi khang hoang
khi hau toan cau.

1.2.1.2. Mé hinh, linh vuc va chinh sdach thich iing phdt trién kinh té
tudn hodan

Geng et al. (2012), Towards a national circular economy indicator system
in China: An evaluation and critical analysis (Huéng tgi mot hé théng chi bao
kinh té tuan hoan cap quéc gia tai Trung Quéc: danh gia va phan tich phé binh).
Trung Qudc 1a mét trong nhitng qudc gia tién phong trong viéc trién khai KTTH,
thé hién qua viéc ban hanh Luat Thuc day KTTH tir nim 2009. Nghién ctu cia
Geng et al. chi ra rang Trung Quéc tap trung wng dung KTTH chu yéu vao cac
linh vuc cong nghiép nang. Ly do 1a vi day 1a nhiing nganh tiéu ton tai nguyén
va phat sinh luong chét thai khong 156 [90].

Ghisellini, P., Cialani, C., & Ulgiati, S. (2016), A review on circular
economy: The expected transition to a balanced interplay of environmental and
economic systems (Tong quan vé kinh té tuan hoan: Su chuyén ddi ky vong
hudng t6i su twong tac can bang gitia hé thong moi truong va kinh té). Nghién
ctu tong hop cac chinh sach, chién luge va md hinh KTTH trén thé gioi, tir d6
dé xuat khung phén tich ba cap d6 cho KTTH. Khung nay bao gdom: Cap do vi
mo: Dién ra tai doanh nghiép, nha may, to chiic san xuat. Cap do trung mo: Dién
ra & cac khu cong nghiép, cum doanh nghiép. Cap d6 vi mé: Dién ra & cap do
thanh phé, ving, qudc gia véi cac chién luoc, quy hoach tai nguyén, chinh sach
thué xanh va khung phap 1y tong thé [91].

Lacy, P., Long, J., & Spindler, W. (2020), The Circular Economy
Handbook: Realizing the Circular Advantage (S6 tay kinh té tuan hoan: Nhan ra

loi thé cua kinh té tuan hoan). Nghién ctru nhan dinh KTTH la la giai phap cho
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viéc tang truong kinh té khong phu thudce vao tiéu thu tai nguyén khong téi tao.
Pé thuc hién diéu do, nghién ciru cung cép cac chién luge va cong cu dé doanh
nghiép ap dung md hinh KTTH, bao gém: (1) Thiét ké san pham bén viing; (2)
Mo hinh kinh doanh dich vu thay vi s¢ hiru; (3) Tai sir dung va tai ché nguyén
vt liéu va (4) Hop tac trong chudi gia tri dé t6i uu hoa tai nguyén[105].

WEF (2023), Circular Economy for Net Zero Industry Transition (Kinh
té tuan hoan cho qua trinh chuyén d6i nganh cong nghiép phat thai rong bang
khong). Trong nghién ctru trén, WEF tap trung vao nhom nhirng vat li¢u
khéng duoc tai ché. Néu ap dung cac chién luge KTTH vao cac linh vuc then
chét (nhu thép, xi mang, nhom, nhya), thé giéi co thé giam dén 39% luong
phat thai CO, cong nghiép vao nam 2032. Chinh vi vay, WEF trinh bay 10
trinh tich hop KTTH nhu mot cong cu chinh dé dat muc tiéu Net Zero trong
cong nghiép nang [163].

Céc nghién ctu cho thdy KTTH khong chi 1a mot mé hinh 1y thuyét ma
da duoc trién khai linh hoat & nhiéu cap d6: vi mo (doanh nghiép), trung mo
(khu cong nghiép), va vi mé (qudc gia, nganh). Cac md hinh kinh doanh tuan
hoan dang ngay cang da dang, tir kéo dai vong doi san pham, chia sé thay vi so
hitu, dén tai san xuat va sir dung nguyén liéu tai ché. Bén canh d6, KTTH ciing
dugc coi 14 cong cu chi chét dé thuc hién muc tiéu Net Zero. Do vay, cac chinh
sach phai dong thoi dinh hudng phat trién nganh, diéu chinh mé hinh ting
truong va tao hé sinh thai hd trg déi moi.

1.2.2. Cac cong trinh trong nwéc lién quan dén phat trién kinh té
tudn hoan

1.2.2.1. Nhém nghién civu vé thé ché, chinh sdch thic ddy kinh té tuan
hoan ¢ Vigt Nam

UNDP Vietnam (2021), Circular Economy in Vietnam: Barriers and
Opportunities (Kinh té tudn hoan & Viét Nam: rao can va co hoi). Bio c4o nhan

manh thiéu co quan diéu phéi trung wong vé KTTH 1a mét rao can Ién trong
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trién khai chinh sach tai Viét Nam. Viéc phan tan trach nhiém giita cac b9,
nganh khién chinh sach KTTH thiéu dong bo, giam sat kém hiéu qua va khong
c6 co ché chia sé dir liéu gitra cac bén. Bao cao dé xuat can thiét phai thanh 1ap
mot dau mdi diéu phdi quéc gia vé KTTH c6 tham quyén phap 1y va ngan sach
phu hop. Pong thoi xay dung co ché phéi hop lién nganh dé trién khai dong bo
gitta trung wong va dia phuong. Dé danh gia, giam sat hoat dong KTTH thi can
thiét lap hé théng danh gia dinh Ky va cac chi s giam sat (KPI) vé KTTH cap
quoc gia [138].

Tran Thi Hong Minh, Nguyén Anh Duong (2023), Phdt trién kinh té tuan
hodn: Kinh nghiém quoc té va thuc tien & Viét Nam. Nghién ctru nhan thay viéc
phat trién KTTH ¢ Viét Nam con gap nhiéu thach thic, cy thé: Thiéu dong bo vé
chinh sach va phdi hop gitta cac cip chinh quyén; Nhan thic chwa sau rong tir
doanh nghiép dén cong dong; Thiéu co sd ha tang va cong nghé tai ché hién dai
va Thiéu cac co ché khuyén khich hiéu qua vé tai chinh, thué. Cudn sach da dua
ra b giai phap hoan thién khung khé chinh sach dé sém thiic day sy phat trién
ctia mo hinh KTTH phu hop veéi thuc tién ¢ Viét Nam; qua d6 dong gop tich cuc
vao qua trinh phuc hdi va phat trién kinh té nhanh va bén viing ¢ Viét Nam [25].

Circular Innovation Lab & ISPONRE (2022), Vietnam Circular Economy
Benchmarking Study (Nghién ctru d6i sanh vé kinh té tuan hoan & Viét Nam).
Nghién ciru dua ra khai niém “ban tron chinh sach” (Policy Roundtable) nhu
mot mo hinh t6 chire diéu phdi da bén, dong vai tro két ndi cac bén lién quan
trong viéc hoach dinh, thuc hién va giam sat chinh sich KTTH, gdm céc dai
dién: Co quan nha nuéc - Doanh nghiép - Vién nghién ctu, trudng dai hoc -To
chirc phi chinh phu, dai dién cong ddng. M6 hinh nay duoc danh gia 14 thich hop
vé6i bdi canh thé ché dang chuyén ddi nhu Viét Nam, gitp ting tinh linh hoat,
minh bach va huy dong nguon huc xa hoi [72].

Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh (2024), Viét Nam 40 nam doi
M&i va tam nhin 2045. Cubn sach 13 mot xac dinh phat trién KTTH dang gip
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nhiéu rao can, cha yéu do nhan thic va kién thic han ché, thiéu thong nhét gitra
cac cap, nganh, dja phuong, doanh nghiép va nguoi dan. KTTH doi héi cach tiép
can toan dién, xuyén sudt cac chinh sach va cha thé kinh té. Tuy nhién, tu duy vé
KTTH con thiéu ngay tir khau thiét ké dinh huéng phat trién trong cac chién
luoc, ké hoach, chuong trinh; viéc 4p dung nguyén tic tuan hoan vao thiét ké san
phdm va quy trinh san xuét, kinh doanh chua duoc quan tAm. Viét Nam ciing
chwa hinh thanh b may gidm sat va thiéu mot co quan dau mdi diéu phdi cac
hoat dong tong thé vé KTTH, du nhiéu don vi di tham gia phét trién mo hinh
kinh doanh tuan hoan [16].

Tir cac nghién ciru tiéu biéu néu trén co thé thay, thé ché va chinh sach 1a
yéu t6 then chét trong thuc day KTTH tai Viét Nam. Cac giai phap duoc dé xuat
déu thdng nhat ¢ yéu cau hoan thién khung phap 1y, xay dung bd chi s6 giam sat
va tang cuong nguon lyc thé ché. Pay 1a tién dé quan trong dé Viét Nam chuyén
d6i mo hinh ting truong theo hudng xanh, bao triim va bén viing.

1.2.2.2. Nhém nghién ciru vé mé hinh kinh té tuin hoan

Bui Quang Tuan, Ha Huy Ngoc (2023), Chién lwoC qudc gia Vé ting
trueong xanh - hanh trinh hwéng t6i Muc tiéu gidm phdt thai rong bang “0” ¢
Viét Nam. Nghién ctru dua ra cong thuc tao ra mo hinh kinh doanh méi, viéc 1am
méi cua KTTH, tir d6 dé xuat 05 mo hinh kinh doanh tuan hoan: (1) M6 hinh
cung cap tuan hoan, (2) M6 hinh phuc héi tai nguyén, (3) M6 hinh kéo dai vong
doi san pham, (4) M6 hinh trén nén tang chia sé va (5) M6 hinh xem san pham la
dich vu. Qua danh gia thuc trang KTTH trong nudc va kinh nghiém qudc té, tac
gia chi ra 07 nhom rao can: tu duy hé thong chua déng bo, phap luat kém hiéu
lyc, dinh hudng ngan han cua doanh nghiép, thi truong hang hoa - dich vu moi
truong chua phat trién, vai tro diéu tiét cia Nha nudc con han ché, chinh sach
cong chwa dong bo va thiéu té chirc/nhan luc/dir liéu hd tro. Tir d6, nhan manh
yéu cau hoan thién thé ché, chinh sach va ning luc diéu phéi dé thuc day KTTH

hiéu qua trong bdi canh chuyén dich xanh toan cau [51].



24

Tran Van Mién (2023), Phat trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam phii hop
Véi xu thé thoi dai trong béi canh suy thodi da dang sinh hoc va bién doi khi
hdu. Cudn sach khéng chi néu rd hién trang va chi ra nhitng thach thirc, ma con
dé xuat nhirng giai phap thiét thuc, kha thi dé gop phan xay dung nén kinh té
xanh, KTTH than thién véi moi truong, tiét kiém tai nguyén va phat trién bén
vitng dat nuéc. Nghién ctru nay ciing dua ra nhiéu khai niém méi, gép phan lam
16 hon nhimng khai niém va thyc tién lién quan t&i phat trién kinh té xanh, KTTH
va xay dung 16i séng xanh tai Viét Nam. Dong thoi ciing dua ra co ché va chinh
sach khuyén khich phat trién va nang cao ning luc cho cong dong trong phat
trién kinh té xanh, ting truong xanh, KTTH va xay dung 16i séng xanh [24].

Nguyén Anh Tuan (2023), Kinh té tuan hoan va nhitng mé hinh tién
phong. Cuébn sach tap hop 24 nghién ctiu cua cac chuyén gia va lanh dao doanh
nghiép, tap trung vao cac mod hinh KTTH thyc tién. Cac doanh nghiép duoc gioi
thiéu (nhu Vinamilk, Tan Hiép Phat, An Phat Holdings, Sabeco, Nestlé¢ Viét
Nam) khong chi dimng & "xir Iy rac thai" ma da 1ong ghép nguyén tic KTTH vao
chién luoc kinh doanh cbt 13i - tir san xuat dén tai ché va tai sir dung. Ngoai ra,
sach con phan tich cac rao can thé ché, cac chinh sach khuyén khich (hoic thiéu
vang) va dé xuit cai cach dé tao moi trudng thuan loi cho KTTH. Cubn sach
cling goi M& vai tro cia Nha nudc trong Vviéc: ban hanh tiéu chuan san xuat tuan
hoan, hd tro tai chinh cho doanh nghiép chuyén ddi xanh va xay dung ha tang
logistics cho tai ché va thu hdi san pham sau tiéu dung [52].

Tong quan cac nghién ctiu cho thay, mé hinh KTTH ¢ Viét Nam dang
timg budc chuyén tir giai doan khéi xudng sang thuc thi véi sy tham gia ngay
cang rd nét cuia cong dong doanh nghiép va mot sé dia phuong tién phong. Dé
KTTH tré thanh dong luc thuc su cho tang trudng xanh va muc ti€u phat thai
rong bang “0”, Viét Nam can khan truong hoan thién thé ché, thiét 1ap co ché
diéu phdi hiéu qua, thic day lién két cong - tu va phat trién thi truong tai ché

dong bo.
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1.3. TONG QUAN NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU PEN THE
CHE THUC DAY PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN CAP THANH PHO

1.3.1. Cac cong trinh ngoai nuéc lién quan dén thé ché thic day phat
trién kinh té tudn hoan cp thanh phé

1.3.1.1. Vé dé thi tudn hoan

Prendeville, S., Cherim, E., & Bocken, N. (2018) Circular cities:
Mapping six cities in transition (Cac thanh ph tuan hoan: Ban d6 hoa sau thanh
phd trong qua trinh chuyén doi). Nghién ctru nham phan tich qua trinh chuyén
d6i sang md hinh d6 thi tudn hoan ctia sau thanh pho tién phong. Thong qua mo
hinh “ban d6 chuyén dbi”, tac gia xac dinh ndm tru cot chinh thuc day do thi tuan
hoan: (1) TAm nhin va chién luoc; (2) Lanh dao va quan tri; (3) Bong luc thic
day; (4) M6 hinh kinh doanh va d6i méi va (5) Tham gia cong dong. Nghién ciu
nhan manh ring khong c6 mot khuén mau dé thi tuan hoan duy nhat, ma moi
thanh phd can diéu chinh theo diéu kién kinh té - xa hoi dic thu [127].

Ellen MacArthur Foundation (2019), Circular economy in cities: A suite
of vision papers (Kinh té tudn hoan trong do thi: B tai liéu dinh huéng tam
nhin). Tai liéu dinh huéng mot tiép can hé thong, tich hop va chuyén doi cau trac
d6 thi tr m6 hinh tuyén tinh sang tuan hoan, khong chi xir 1y rac thai ma con
thiét ké lai toan bo chudi gia tri vat chat. Dua trén thyc tién cac thanh phé dién
hinh, tai liéu dé xuat mudi céng cu chinh sach dé thic day chuyén d6i KTTH d6
thi. Viéc thuc thi mé hinh nay doi hoi chinh quyén dia phuong déng vai tro dan
dit thong qua chinh sach, cong cu tai chinh va khung thé ché linh hoat, két hop
Véi su tham gia cua cong dong, doanh nghiép va cac to chuc trung gian [83].

OECD (2020), The Circular Economy in Cities and Regions, (Kinh té
tuan hoan & thanh phd va ving). Nghién ciru nhdn manh vai trd ctia chinh quyén
dia phuong va dé xuat cac do thi can phai xay dung mét chién luge KTTH riéng
pht hop Véi dic diém kinh té - xa hoi - ha tang dia phuong, 10ng ghép vao quy
hoach d6 thi, giao théng, nha & va quan 1y chét thai. OECD yéu cau ap dung
ddng bo cong cy, chinh sach hdn hop gdm: (1) Thué tai nguyén dé dinh gia dung
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chi phi méi truong; (2) Chinh sach EPR (Extended Producer Responsibility:
Trach nhiém mé rong cua nha san xuat) nhim yéu cau nha san xuét chiu trach
nhiém xur 1y san pham sau tiéu dung va (3) Quy dinh thiét ké sinh thai dé bao
dam san pham d& tai ché, d& sira chira va c6 vong doi dai [124].

Williams, J. (2021), Circular cities: A revolution in urban sustainability.
(Cac thanh phé tuan hoan: Mot cudc cach mang trong phat trién do thi bén viing)
Nghién ctu chi ra rang cac cong nghé nhu IoT, blockchain, in 3D va nén tang s6
gitip toi wu héa st dung tai nguyén, chia sé ning luc ha tng va nang cao kha
nang theo ddi vat liéu. Tir d6 dua ra nhitng khuyén nghi dé thuc day phat trién d6
thi tuan hoan, cu thé: Mgt /g, tich hop KTTH vao chinh sach d thi tong thé. Hai
la, tang cudng hop tac cong - tu - cong dong. Thir ba, thiét ké cac cong cu danh
gia vong doi do thi [156].

Tong quan cho thay thanh cong ciia d6 thi tuan hoan phu thudc vao kha
nang tich hop cac linh vuc quan 1y d6 thi (quy hoach, méi truong, ha tang, cong
nghé, gido duc) dudi mot thé ché phéi hop lién nganh, lién cp va lién ving c6
hiéu luc.

1.3.1.2. VVé vai tro Chinh quyén dia phwong (Cap tinh/ thanh phé) trong
phat trién Kinh té tudn hoan

World Economic Forum, & PwC (2018). Circular Economy in Cities:
Evolving the model for a sustainable urban future (Kinh té tuan hoan ¢ cac thanh
phd: Cach tiép can thuc té danh cho cac nha lanh dao do thi). Bao céo chi ra rang
chinh quyén d6 thi c6 thé dan dit viéc chuyén doi tir mé hinh kinh té tuyén tinh
sang mo hinh tuan hoan thong qua viéc hoach dinh chinh sach, dau tu ha t?mg va
khuyén khich doi méi sang tao. Béo céo ciing nhan dién mot sb thach thirc ma
chinh quyén d6 thi d6i mat trong qué trinh chuyén doi, bao gom thiéu hut tai
chinh, han ché vé ning luc va su phdi hop gitra cac bén lién quan [164].

OECD (2020), The Circular Economy in Cities and Regions: Synthesis
Report (Bao céo Kinh té tuan hoan ¢ thanh phé va khu vuc). OECD xéc dinh
chinh quyén cip thanh phé dong vai trd quan trong 1a: Nguoi thuc day (Iam
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guong bang cach ap dung cac md hinh KTTH trong cac hoat dong ctia minh),
Nguoi diéu phdi (két ndi cac bén lién quan, thuc day ddi thoai da cép va da
nganh) va Ngudi tao diéu kién (xdy dung méi truong phap 1y va tai chinh
thuan loi, hd trg sang tao, phat trién ning luc va cung cap dir liéu). OECD dé
xuit khung 3Ps dé huéng dan qua trinh chuyén doi: Con ngudi - Chinh séch -
Dia diém [124].

UN-Habitat (2021), Waste Wise Cities Tool (Cong cu thanh phé quan 1y
chat thai thong minh). Bao cao 1a mot cong cu danh gia va 1ap ké hoach hd tro
cac thanh phé cai thién quan 1y chat thai ran do thi mot cach hiéu qua va bén
viing. Coéng cu nay dic biét hiru ich cho cac thanh phd & cac nuéc dang phat
trién, noi dit liéu vé chét thai thuong khong day da. Sau khi danh gia toan dién
hé thong quan 1y chat thai rang tir d6 thi, nghién ctru dua ra quy trinh gom 7
budc dé thu thap va phan tich dix liéu vé chat thai ran do thi. [141].

OECD (2024), An international review of national and subnational
circular economy monitoring frameworks (Panh gia quéc té vé cac khung
giam sat kinh té tuan hoan & cip qubc gia va cap dia phuong). Bao cdo cua
OECD (2024) tong hop va so sanh cac khung do luong, giam sat KTTH ¢ cap
qudc gia va cap dia phuong tai nhiéu qudc gia trén thé giéi. Nghién ciru chi ra
rang viéc thiéu hé théng chi sb thong nhit va dit liéu nén 13 mot trong nhing
rao can lén doi véi viéc trién khai va danh gia hiéu qua KTTH. OECD dé xuat
bo tidu chi do lwdng gan véi dong vat chat, phat thai, doi mdi sang tao va
nang luc thé ché cua chinh quyén dia phuwong. Bao cao dic biét nhin manh
vai trd ctia chinh quyén cép thanh phé trong thu thap dit liéu, diéu phéi chinh
sach va giam sat thuc hién KTTH [122].

UNECE (2024), Guidelines for measuring circular economy (Huéng dan
do luong kinh té tuan hoan). Huéng dan cua UNECE (2024) cung cip phuong
phap luan va bo chi sé do luong KTTH, nhan manh méi quan hé gitra KTTH,
quan tri thé ché va phat trién bén viing. Tai liéu dé Xuat cach tiép can tich hop
gitta chi s6 méi truong, kinh t& va thé ché, dong thoi khuyén nghi vai tro cua
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chinh quyén dia phuong trong viéc thu thap dit liéu, giam sat va danh gia tién
trinh KTTH [148].

Tir cac nghién ctu qudc té co thé thay, chinh quyén dia phuong cap
tinh/thanh phd gitr vai tro then chdt trong viéc dan dat qua trinh chuyén d6i sang
mo hinh KTTH. Nang luc va vai trd chii dong cta chinh quyén dia phuong chinh
1a yéu t quyét dinh sy thanh cong cia md hinh KTTH d6 thi.

1.3.2. Cac cong trinh trong nuéc lién quan dén thé ché thic day phat
trién kinh té tudn hoan cép thanh phé

1.3.2.1. Nhém nghién ciru lién quan dén thé ché, chinh sdch va phdp Iy

Vién Nghién ctru phat trién kinh té - xa hoi Pa Nang va Chuong trinh
Phat trién Lién Hop Qudc - UNDP (2022), Lg trinh phdt trién Kinh té tuan hoan
tai thanh pho Pa Nang. Nghién citu nhan manh rang mic du hé théng co ché,
chinh sach va phap luat vé KTTH tai Viét Nam di c6 nhitng nén tang ban dau,
nhung van con thiéu tinh toan dién va thuc thi chua hiéu qua. Viéc dua KTTH
“di vao doi séng” doi hoi phai bd sung cac quy dinh chi tiét, thiét 1ap bo cong cu
chinh sach da nganh, va dong bo hoa giita cac cip chinh quyén thanh phd. Pic
biét, nghién cttu chi rd viéc lya chon linh vuc wu tién phu hop vai dac thu dia
phuong (nhu du lich, cong nghiép cong nghé cao, logistics xanh...) va cach tiép
can lién nganh - lién vung s€ gitip qua trinh xay dung 19 trinh KTTH trd nén hi¢u
qua hon [63].

Bui Ngoc Nhu Nguyét (2023), Thuc trang va gidi phdp thic day kinh té
tuan hoan cia thanh phé Pa Nang. Pa Ning 13 dia phuong tién phong trong
viéc phat trién KTTH tai Viét Nam. Thang 4/2022, UBND thanh phd di phé
duyét bao cao tong hop nhiém vu, dé xuat muc tiéu, tim nhin, 16 trinh va giai
phap phat trién KTTH dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045. Mét la, day manh
tuyén truyén, dao tao, nang cao nhan thic toan xa hoi vé KTTH. Hai I, tap
trung vao giai phap quan 1y chat thai phu hop véi cac quy dinh méi cua luat Bao
vé méi truong nam 2020. Ba /a4, khuyén khich doanh nghiép khéi nghiép va
doanh nghiép dang hoat dong 4p dung va chuyén doi sang mé hinh kinh doanh
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tuan hoan. Bon I4, thic day tiéu dung xanh ddi véi cac ca nhan t6 chuc trén dia
ban thanh phd. Nam Ia, phat trién khoa hoc va cong nghé hd tro, thuc day
KTTH. Cudi ciing, cac giai phap hd tro chung khac, nhu diy manh tin dung
xanh, ting cuong kinh té chia sé va hop tac, lién két hanh dong [32].

Morgane Rivoal, Cao Qudc Hai va cong su (2023), Bdt dau chuyén doi
sang kinh té tuan hoan, véi timg dong vat lidu. Bai viét phan anh qua trinh
UNDP hop tac cting Vién Nghién ctru Phat trién Kinh té - Xa hoi Thira Thién
Hué (HuelDS) trién khai mé hinh KTTH & cép dia phuong. Muc tiéu chinh 1a
timg budc chuyén doi mé hinh kinh té cua dia phuong theo huéng tuan hoan, tuy
nhién mo hinh khong bat dau bang cach tiép can tong thé ma khai dong véi ting
dong vat liéu riéng biét, nhu: chat thai nhya ven bién, phé pham nong nghiép,
chat thai xay dung va rac thai dién tir. Chinh quyén tinh Thira Thién Hué giir vai
trd diéu phoi va ban hanh chinh sach thuc day hoat dong KTTH. Bong thoi, tao
co ché tai chinh thir nghiém (piloting), tao diéu kién dé doanh nghiép va cong
d6ng tham gia nhu: HJ trg d6i méi mé hinh kinh doanh; Khuyén khich phan loai
rac tai nguén; Xay dung cac “trung tim d6i moi sang tao vat lidu” cap dia
phuong [114].

Céc nghién ciru cho thay thé ché, chinh sach va phap luat 1 nén tang quan
trong dé KTTH duoc trién khai hiéu qua & cap dia phuong. Dua trén tinh hinh
thuc té ciia mdi dija phuong, chinh quyén lya chon linh vuc wu tién, chinh sach
hd tro, 16 trinh phat trién KTTH cho phu hop. Piéu nay khang dinh vai tro thiét
yéu cua chinh quyén dja phuong trong kién tao mdi trudng phép 1y, tai chinh va
diéu hanh thuan lgi cho KTTH.

1.3.2.2. Nhém nghién civu lién quan dén ning luc thuee thi, co ché hé
tro' dé phdt trién kinh té tudn hodn

Vién Nghién ctru phat trién kinh té - x3 hoi Pa Ning va Chuong trinh
Phat trién Lién Hop Qudc - UNDP (2022), Lg trinh phdt trién Kinh té tuan hoan
tai thanh pho Pa Nang. Nghién ctiu cho rang mot trong nhitng giai phap quan

trong dé thiic day kinh té tuan hoan 13 ting cuong kha ning tiép can tin dung
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xanh va ngudn vén wu dai nham hd trg doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép
nhé va vira, dau tu vao cong nghé than thién véi méi trudng va chuyén doéi mo
hinh san xuat. Bén canh d6, viéc khuyén khich d6i méi sang tao, tinh than thur
nghiém va chap nhan rui ro duoc xem 1a dong lyc dé thuc day cac moé hinh
KTTH méi, phu hop vai dac thu dia phuong [63].

Nguyén Hong Quan va cong su (2023), Kinh té tudn hodn trong xu thé
phat trién bén ving dé thi. Bai viét khao sat kinh nghiém qudc té tir cac thanh
phd 16n nhu Amsterdam, Barcelona,Tham Quyén,... noi tng dung KTTH &
nhiéu cap do: tir cap vi mo (ho gia dinh, doanh nghiép) dén cap trung binh (khu
cong nghiép, toa nha) va cap vi mo (toan hé théng do thi), thong qua cac bién
phap giam - tai s dung - tai ché - phuc hdi tai nguyén. Tac gia cling dua ra
nhitng thach thirc ma cac d6 thi Viét Nam gap phai khi chuyén doi sang nén
KTTH, cu thé: Chua c6 quy dinh cu thé vé b tiéu chi dé nhan dién, danh gia,
phan loai mutc d6 phat trién cia KTTH; Kho khan vé nguon luc dau tu va cong
nghé va dic biét, cac do thi chua duoc phan cap, phan quyén va ty quyén dong
bo dan dén viéc can tré dau tu cho qua trinh chuyén d6i KTTH [36].

Céc nghién cru dd nhan manh rang dé thuc ddy KTTH, can nang cao
ning lyc thuc thi chinh sach, dic biét tai cap do thi, thong qua phan quyén rd
rang va ting cudng nang luc cho chinh quyén dia phuong. Pay 1a tién dé dé
KTTH gan chit hon voi muc tiéu phat trién bén viing caa d6 thi Viét Nam.

1.4. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU THE CHE THUC PAY
PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN, NHUNG KHOANG TRONG KHOA
HQC VA NHUNG VAN PE TRONG TAM NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.4.1. Khai quat két qua nghién ctiru thé ché thic day phat trién kinh
té tudn hoan va du kién ké thira

1.4.1.1. Khdi qudt két qud nghién ciru

Mot I, Khai qudt két Qud nghién ciru vé thé ché thiic ddy phat trién kinh té

Céc nghién ctru 1y luan va thuc tidn déu khang dinh vai tro trung tim cta

thé ché trong qu4 trinh phat trién kinh té, dic biét trong bdi canh chuyén d6i mo
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hinh ting truong, thuc hién cac cam két qudc té nhu SDGs va COP26. Thé ché
duoc tiép can khong chi 1a ludt phap hay chinh sach, ma 1a mot hé thdng bao
gom céu tric quyén luc, co ché diéu phdi, nang luc quan tri va su phdi hop lién
nganh. Nhitng déng gop quan trong cua cac hoc gia qudc té cho thay chat lugng
thé ché anh huong truc tiép dén niang luc doi méi, hiéu qua diéu hanh va dong
lyc thi truong. Pong thoi, qua trinh d6i méi thé ché can gan lién véi sy thich Gng
dac thu tung dia phuong, dam bao sy hai hoa lgi ich gitta Nha nudc, doanh
nghiép va ngudi dan.

Hai la, khdi qudt két qud nghién ciru vé phdt trien KTTH

KTTH dugc xac dinh 1a mo hinh phat trién maéi nham giam ap luc tai
nguyén, giam phat thai va huéng dén ting truong bén vig. Cac nghién cau
quéc té di dé xuat nhiéu moé hinh Gng dung nhu céng sinh cong nghiép,
logistics nguoc, Kinh té chia sé... trong cac linh vyc: xdy dung, ndng nghiép,
giao thong, nang luong. Tai Viét Nam, cac nghién cru trong nudc da nhan
manh viéc KTTH phai duoc gan voi qua trinh d6i méi cong nghé, doi méi
chinh sach, nang cao nhan thicc cong dong va hd tro doanh nghiép chuyén doi
mo hinh. Tuy nhién, nhiéu nghién ctru cling chi ra khoang trong vé tiéu chi
danh gia, phan loai mic 46 KTTH, ciing nhu su thiéu dong bo trong co ché
phap 1y va ngudn luc thuc thi.

Ba la, khdi qudt két qud nghién ciru vé thé ché thiic day phat trien KTTH
cdp thanh phé

O Cép thanh phé, chinh quyén dia phuong dugc xac dinh 1a hat nhan trong
viéc to chue, diéu phédi va thuce thi cac chinh sach KTTH. Cac nghién ctru cua
OECD, WEF, Ellen MacArthur Foundation déu cho ring vai trd “da chiéu” cua
d6 thi bao gom: nguoi Kién tao (ban hanh chinh sach), nguoi dan dat (thi diém
mo hinh) va nguoi diéu phdi (két néi cac chi thé). Céc tai liéu tai Viet Nam chi
ra réng viéc lya chon linh vuc wu tién theo dac thu dia phuong cing véi mé hinh
diéu phéi vat liéu theo chudi co thé tao dot pha trong trién khai KTTH. Bén canh

d06, su thiéu phan cip rd rang, han ché vé ning luc thuc thi va ngudn lyc tai
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chinh vén 14 rao can 1on d6i vai cap chinh quyén d6 thi trong qua trinh chuyén
d6i sang KTTH.

1.4.1.2. Téng quan nhitng ndi dung ludn dn cé thé ké thira

Qua nhitng nghién ctru trong va ngoai nude, nghién ciru sinh co thé ké
thtra nhitng noi dung sau:

Thit nhat, hé théng khai niém va khung 1y luan vé thé ché, dong thoi tich
hop Vi 1y thuyét nha nudce kién tao, quan tri d6 thi hién dai va d6i méi sang tao
trong phat trién bén viing. Nhimg nghién ciru ngoai nudc cho thay, thé ché 1a
yéu tb trung tam diéu tiét su thay ddi hanh vi xa héi, cong nghé va mo hinh
phat trién.

Thi# hai, md hinh va kinh nghiém quéc té vé thiét ké chinh sach cong, mo
hinh quan tri dit liéu - phan quyén - co ché tai chinh tir cac thanh phd nay dé so
sénh, doi chiéu véi TP.HCM. Mo hinh d6 thi tuan hoan & Amsterdam,
Copenhagen, Phoenix, Tokyo... cung cép cac khung thyc tién vé cach chinh
quyén db thi t6 chac quan tri, phan quyén va phdi hop da nganh. Trong khi do,
kinh nghiém phat trién KTTH & Tham Quyén, Tokyo hay Pa Néng thi cho thiy
thé ché duoc thiét ké phu hop véi diéu Kién chinh trj - hanh chinh - tai chinh cua
tung dia phuong.

Thi# ba, cong cu va chinh sach thuc ddy KTTH d6 thi. B6 10 chinh sach
cong cu (policy levers) duoc dé xuét boi Ellen MacArthur Foundation 13 ngudn
tham chiéu quan trong dé xac 1ap cac nhom giai phap thé ché cap thanh phd. Bén
canh d6, nhitng nghién ciru trong nudc da minh hoa nhitng chinh sach nhu: phat
trién khu cong nghiép sinh thai, tiéu ding xanh, logistics nguoc, tin dung xanh,
phan loai rac,... dé phat trién KTTH cap thanh phd.

1.4.2. Khoang trong nghién ctru

Thi# nhat, khodng tréng vé Iy ludn thé ché KTTH cdp thanh pho tiép cdn
theo khoa hoc kinh té chinh tri thich g véi boi canh méi

Hién chua c6 cong trinh nao hé théng hoa mot cach dﬁy du va khoa hoc

vé khai niém, cau trac va chiic ning cta thé ché thic day KTTH tai do thi. Bong
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thoi, chua ¢6 mo hinh phan tich cu thé dé do ludng va danh gia mic do hoan
thién thé ché trong thiic ddy KTTH & cip thanh phd theo cach tiép can caa kinh
té chinh tri hoc. Do vay, luan an c6 thé dong gbp bang viéc xay dung khung Iy
luAn va m6 hinh phan tich thé ché KTTH cép thanh phé mot cach c6 hé thong va
dac thu.

Thi? hai, khodng trong vé co ché phoi hop, phdn quyén va thé ché thyc thi

Cac nghién ctru chua di siu phan tich co ché phéi hop 1ién nganh, thé ché
diéu phéi chinh sach hodc mtc do phan cép, phan quyén cho thanh phd trong
trién khai KTTH. Céac van dé vé xung dot thé ché (gitra trung wong va dia
phuong, giita cac s& nganh, giira quy hoach KTTH va quy hoach nganh truyén
thdng) chua duoc nghién ctru day da. Do vay, luan an c6 thé tap trung vao danh
gia thé ché thuc thi va dé xuat mé hinh phdi hop thé ché hiéu qua trong bi canh
quan tri d6 thi d6i mai.

Thet ba, khodng tréng vé nghién ciru dién hinh tai TP.HCM

Céc ndi dung vé thé ché thuc day phat trién KTTH tai TP.HCM vira co
su giao thoa vai kinh té xanh, kinh té s6, kinh té chia sé vira c6 sy phtc hop
cao céc tinh/thanh phd khac do quy mo 16n, quan tri da cap, mau thuan loi ich
gitra cac nhom chu thé, tao nén tinh chét dic thu can dugc nghién ctu riéng.
Luan an c6 thé lap day khoang trong nay bang cach lwa chon TP.HCM lam dia
ban nghién ctru chinh, nham d& xuat khung thé ché thich ¢ng véi thuc tién do
thi dac biét.

1.4.3. Nhitng ndi dung luén 4n can tiép tuc 1am rd

1.4.3.1. Vé Iy lugn

Thet nhat, ludn dn can tiép tuc lam ré co sé 1y ludn vé thé ché thiic day
phat trién KTTH & cdp thanh phé dudi goc do nghién civu Kinh té chinh tri.

Céc cong trinh hién nay méi ding lai & viéc mé ta thé ché nhu mot hé
thong quén 1y, chua chi ra day du ban chat kinh té - chinh tri caa thé ché trong
diéu kién phat trien KTTH. Do d6, luan an s& tap trung ly giai vai tro, chic ning
va mdi quan hé bién chang giita thé ché - luc luong san xuat - quan hé san xuat
trong qua trinh chuyén doi sang mé hinh KTTH tai d6 thi.
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Thet hai, can lam ré cdu tric va néi dung cua thé ché thiic day phat trién
KTTH cdp thanh phé

Lu4n 4n s& tiép tuc x4y dung khung 1y luan va mé hinh phén tich nhim do
ludng mirc d6 hoan thién cua timg nhom thé ché, lam co s¢ dé danh gia thuc
trang tai TP.HCM.

Thit ba, cdn phdt trién hé thong tiéu chi danh gid thé ché thiic ddy KTTH
cdp thanh phé

Trén co sé tong hop 1y luan kinh té chinh tri, Iy thuyét thé ché moi va
cac khung danh gia qubc té (OECD, Ellen MacArthur Foundation, UNDP),
luan an xac 1ap hé tiéu chi c6 y nghia khoa hoc trong viéc Iuong héa mac do
hoan thién thé ché va nang luc diéu tiét cua chinh quyén d6 thi trong phat
trién KTTH.

Thit tur, can lam ré co ché tae dong cia cdc nhan té anh hwong dén thé
ché thiic day KTTH

Viéc chi ra méi quan hé tuong tac nay giup khang dinh vai trd trung tim
cua thé ché trong dinh hudng va diéu tiét mo hinh phat trién KTTH.

1.4.3.2. Vé thuc tién

Thit nhdt, can phdn tich va danh gid thuc trang thé ché thiic ddy phat
triéen KTTH tgi TP. Ho Chi Minh giai doan 2015 - 2024 theo cdc nhém néi dung
thé ché.

Luan an sé& lam & mirc d6 dong bo, hiéu lyc va hiéu qua cua timg nhom
thé ché trong viéc tao lap moi trudng phap 1y, khuyén khich doanh nghiép va
cong dong tham gia KTTH, ciing nhu kha nang phi hop gitta cac co quan quan
1y nha nuéc.

Thi hai, can lam 16 co ché phéi hop va phdn quyén trong thuc thi thé ché
KTTH cdp thanh phé

Luan an chi ra nhiing bt cap vé diéu phdi chinh sach, su chong chéo gitra

cac cap, nganh va khoang trong trong co ché tai chinh, dit liéu va giam sat. Day
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1a co s6 thuc tién dé luan an d& xuat mo hinh phdi hop thé ché da cép, lién nganh
va lién ving phu hop véi dic thu cia TP.HCM - d6 thi trung tim ving kinh té
trong diém phia Nam.

Thit ba, trén co so Iy lugn va thuc tién, lugn dn sé @é xuat hé théng
gidi phdp hoan thién thé ché thic diy KTTH tai TP.HCM dén nam 2030,
tam nhin 2045.

Hé théng giai phap dua ra theo hudng bao dam tinh dong bo thé ché; phan
quyén - phdi hop hiéu qua; phat trién cong cu kinh té va chinh sach khuyén
khich; nang cao ning lyc thuc thi va gidam sat va thich tng véi cac cam két quéc
té vé phat thai rong bang “0” (Net Zero).

1.5. Khung phan tich ctia luan an

NOI DUNG

CO SOLY LUAN s
: - Thé ché vé luat phap, chinh sach;

- Cac khai niém co ban;

- Céc b6 phan ciu thanh - Th(i Chi VS CEC cP}u thﬂe pfllat trle:\;

, - Thé ché vé 10 chirc b may, nguén
cua KTTH. .

Iwe thu'c hién.
KINH NGHIEM 4 TIEU CHi DANH GIA A

- Thanh phé Seoul; THY'C TRANG - Hoan thién khung phap Iy,
- Thanh phé Tham - Phén tich ba ndi dung; chinh sach;
Quyén; ) - Déi chiéu tiéu chi. - M@ hinh KTTH;
- Thanh phé Da Nang; - Tac dong KT-XH-MT cua
-\Thénh phé Hai Phong. \ chuyén d&i mé hinh KTTH )
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| clAipHAr |




36

Chuong 2
CO SO LY LUAN VE THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN TREN PIA BAN CAP THANH PHO VA KINH NGHIEM
THUC TIEN

2.1. CO SO LY LUAN VE THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN KINH
TE TUAN HOAN TREN PIA BAN CAP THANH PHO

2.1.1. Nhirng khai niém co ban

2.1.1.1. Kinh té tudn hoan

Nhitng tur tudng vé tinh tuan hoan cua vat chat trong san xuat da xuat hién
tir thuc tién canh tac nong nghiép truyén thdng ¢ chau Au tir giira thé ky XVIII,
nhan manh viéc tai s dung va quan 1y tai nguyén mot cach bén viing dua vao
viéc ap dung vong tuan hoan vat chat twong tu nhu nguyén 1y cua KTTH [132].
Trén co sd khoa hoc tu nhién, Justus von Liebig (1803 -1873) - nha hoa hoc
ngudi P, duoc coi 1a cha dé ciia hoa hoc nong nghiép hién dai tuyén bé rang:
“Néu chung ta khong tra lai cho dat nhitng nguyén t6 di bi cay trong lay di,
chung ta dang khai thac d6 phi nhiéu ctuia dat” [108]. Cac 1ap luan nay dd hinh
thanh nén tang tu tuong - khoa hoc quan trong cho kinh té tuan hoan hién dai,
VGi trong tam 1a duy tri va khép kin cac vong tuan hoan vat chat giita hé thong
kinh té v tw nhién.

Ké thira va phat trién cac quan diém do, trong bo Tu ban, C. Méc sir dung
khai niém “Stoffwechsel” (trao doi chat) dé mo ta méi quan hé vat chat giita con
ngudi va tr nhién duoc trung gian hoa théng qua lao dong. “Lao dong trudc hét
14 mot qué trinh dién ra giira con nguoi va tu nhién, mot qua trinh trong do, bang
hoat dong ciia chinh minh, con ngudi lam trung gian, diéu tiét va kiém tra sy trao
d6i chat giita ho va tur nhién” [23, tr.266]. C.Mac dong thoi chi ra ring phuong
thirc san xuat tu ban chu nghia da lam dut gdy qua trinh trao do6i chat nay, dac
biét trong nong nghiép, khi dat dai bi khai thac can kiét ma khong dugc hoan tra
dudng chat twong ung.
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Khong chi ding ¢ phé phan, C.Méc con nhan thirc 1 tiém ning k¥ thuat
cua Viéc tai 1ap tinh tuan hoan. Trong bd Tu ban, 6ng dé cap dén viéc tai st dung
chat thai trong san xuét, coi phé liéu 1a nhimg nguyén liéu c6 thé duoc dua trd lai
chu trinh san xuat trong cung mot nganh, hoic gitta cac nganh khac nhau.
“Nhitng thi thai ra trong san xuat... nhitng nguyén liéu phé thai d6 duoc dua tre
lai vao chu trinh san xuat, hodc 1a trong ciing Mot nganh cong nghiép, hoic 1a
trong mot nganh céng nghiép khac” [23]. Pay chinh 14 tu tudng so khai vé tan
dung phé liéu (waste valorization), phan anh kha ning bién chat thai thanh dau
vao méi nho tién bo khoa hoc - ki thuat, qua do tiét kiém tai nguyén va giam chi
phi xa hoi.

O binh dién triét hoc, trong Ban thao kinh té - triét hoc nim 1844, C.Mac
khang dinh con ngudi 14 mot bo phan hitu co cua tu nhién va coi gidi tu nhién 1a
“than thé vo co” ctia con ngudi. TUr lap trudng ndy, cac tiép can x3 hoi sinh thai
ké thira C.Méc dé phé phan chu nghia tu ban da hang hoa hoa tu nhién, 1am tram
trong thém su tha hoa ctia con ngudi ddi voi méi trudng séng. Do d6, KTTH
khong chi 1a mot mé hinh k¥ thuat - quan 1y tai nguyén, ma con 1a yéu cau tai 1ap
mbi quan hé hai hoa giita con ngudi, San Xuat va ty nhién trong tién trinh phat
trién bén virng.

Sang nira cudi thé ky XX, KTTH bat dau dugc quan tim nghién ciru c6 hé
thdng khi cac van dé vé kinh té tuyén tinh (Mot mo hinh kinh té truyén thong dua
trén: khai thac - san xuat - tiéu ding - loai bo) ngiy cang boc 16 rd nhiing han
ché cua né. Kenneth Boulding (1966) da hinh dung ra mot nén kinh té “con tau
khong gian trai dat”, trong d6 tai nguyén 1 hitu han va con ngudi phai thiét 1ap
mot hé sinh thai tudn hoan c6 kha ning tai tao lién tuc cac dang vat chat [70].
Trong Bao céo “The Potential for Substituting Manpower for Energy” (Tiém
ning thay thé nang luong bang lao dong con ngudi) gui Uy ban chau Au nim
1982, Walter R. Stahel (Kién trac su ngudi Thuy ST) dé xuat mé hinh “Economy

in loops™ (Nén kinh té theo vong 13p) nham kéo dai vong doi san pham va tai su
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dung tai nguyén thong qua: Bao tri - Tai str dung - Stra chita - Tan trang. Bao cao
nay dat nén méng tu duy “vong doi san pham” va “nén kinh té vong lap”, sau
nay trd thanh trung tam cua cac 1y thuyét vé KTTH.

Mic du c6 nhiéu 1y thuyét nén tang trudc do, tuy nhién, khai niém veé
KTTH chinh thirc duoc phat trién sau nim 2000.

Dinh nghia béi Quy Ellen MacArthur (Ellen MacArthur Foundation,
2013): KTTH la mot mé hinh kinh té dwoc thiét ké theo hwong phuc hoi va tdi
ta0 Vi Muc tiéu duy tri san pham, bé phdn va vat liéu & mize dé hiru dung va gid
trj cao nhdt trong suét vong doi ciia chiing [80]. Khai niém nay nhan manh dén
thiét ké lai toan bo chudi gia tri ngay tir dau huéng t6i tan dung triét dé tai
nguyén, tranh lang phi va ti€u hao tai nguyén mai. Mac du, day la khai niém
duoc danh gia c6 anh huong va tng dung trén toan cAu nhung chwa lam rd mirc
d6 ap dung, khong dé cap dén yéu té xa hoi va thé ché.

Nudi trin; Khai thac/san xuit
thu hoach . nguyen liéu

N |
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Hinh 2.1: Hé théng kinh té tuin hoan
Nguén: Quyj Ellen MacArthur, 2019
Pinh nghia béi Uy ban chau Au (European Commission, 2015): KTTH

hweong téi Viée duy tri gid tri cia san pham, vat liéu va tai nguyén trong nén kinh
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té cang ldu cang tot, dong thoi giam thiéu viée phdt sinh chat thai [86]. Cét 16
cta dinh nghia nay duy tri gia tri trong nén kinh té va giam phat sinh chat thai.
Dinh nghia nay duoc sir dung 1am co sd trong Ké hoach hanh dong KTTH cua
EU bat dau tir nam 2015 va cap nhat nam 2020. Piéu nay cho thay rang dinh
nghia mang tinh tng dung cao, dé ap dung & cac cip do doanh nghiép, chinh
quyén dia phuong va quéc gia. Tuy nhién, dinh nghia chua dé cap dén xay dung
thiét ké hé thong ban dau, chua phan anh da chu trinh khép kin cua KTTH.

Chuong trinh Mbi truong Lién Hop Quéc (UNEP, 2018) dua ra dinh
nghia: KTTH /a mét nén kinh té giadm thiéu chdt thdi, giit tai nguyén dwot sir
dung trong thoi gian ldu nhdt c6 thé va dam bao khd ndng thu héi va tdi tao
chiing sau khi két thiic vong doi sir dung [149]. Khai niém da tap trung vao ba
hanh dong then chét co thé do ludng, d6 1a: giam chat thai, kéo dai thoi gian st
dung va thu hdi, tai tao. Piéu nay dé ap dung ddi véi nhitng quéc gia dang phat
trién. Tuy nhién, dinh nghia nay khong nhan manh thiét ké hé thong tir dau va
khong dé cap dén hé sinh thai d6i méi sang tao.

T6 chtc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD, 2019) néu ra dinh nghia:
KTTH la mét phiwong thire dé dat dwoc ting trwong Kinh té bén viing théng qua
Viéc tach roi hoat déng kinh té khéi viéc tiéu thu cdc nguén tai nguyén hitu han
[123]. Khai niém nhan manh KTTH nhu mét cong cu hd tro ting truong Kinh té
bén viing chdng lai mo hinh ting truong tuyén tinh truyén théng diéu nay tao co
S& cho cac quéc gia va khu vuc hoach dinh chinh sach. Tuy nhién, khai niém
chwra 1am 16 cong cu hay phuong phap dé trién khai mé hinh KTTH.

Tir quan niém caa cac to chic quéc té va theo 16 trinh thoi gian, dé phu
hop voi diéu kién cua Viét Nam, tai Luat Bao vé méi trudng 2020 (stra doi),
KTTH duoc dinh nghia ld mé hinh kinh té trong dé hoat dong san xudt, tiéu
ding duroc thiét ké theo cdach giam thiéu chat thdi, phdt thai va tang cuong tdi sir
dung, tdi ché, tdi tao tai nguyén trong sudt vong doi san pham, tir khdu thiét ké,

San Xudt dén tiéu thu va xir Iy sau tiéu dimg [37]. Nhu vay, KTTH vén hanh nhu
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mot chu trinh khép kin, trong d6 tan dung tat ca nhimg gi phat sinh trong qua
trinh san xuat théng qua phén loai, tai sir dung, tai ché..., bao gom ca nang luong.
Pay 1a mdt mo hinh wu viét, loai bo viéc tao ra rac thai, do d6 muc tiéu xa hon la
phat trién kinh té di doi voi bao vé méi truong, hudng t6i phat trién bén viing.

TUr cac tiép can ly luan va dinh nghia cua céc t6 chirc quéc té cling nhu
quy dinh trong Luat Bao vé Mbi trudng nam 2020, luan an cho rang: KTTH la
Mot mé hinh t6 chire va vdn hanh nén kinh té dua trén viéc thiét ké lai hé théng
San Xuat, tiéu dimg theo hudng khép kin, trong dé dong vt chdt, ning lwong va
théng tin duoc tdi sit dung, tdi ché, tdi tao lién tuc nham bdo ddm hai hoa lpi ich
gisza nha nuwéc, doanh nghiép va xa héi trong muc tiéu phdt trién bén vimg.

2.1.1.2. Thé ché, thé ché kinh té, thé ché phdt trién, thé ché thic day
phat trién Kinh té tudn hoan

* Quan niém vé thé ché

Thit nhdt, quan diém truée C. Mac

Adam Smith dé cao "Ban tay v6 hinh" cua thi truong, cho rang canh tranh
tu do s& t6i vu hoa ngudn luc va thiic day cia cai dan toc, tir d6 hinh thanh thé
ché kinh té thi truong véi su can thigp tdi thiéu cua nha nuée. Pay 1a co so 1y
luan mé duong cho khoa hoc kinh té hién dai. Tuy nhién, khi tin rang canh tranh
tur do s& t6i uu nguon lyc, nhung thuc té cho thay c6 sy xuat hién cia doc quyén,
that bai thi trudng, bat binh dang gidu nghéo va khung hoang kinh té.

Thit hai, quan diém cia chi nghia Mdc - Lénin

C. Mac nghién ctru toan dién thé ché kinh té, nhan manh vai tro cua luc
lwong san xuat, quan hé san xuat (dac biét 1a s¢ hitu va phan phdi), va méi quan
hé gitra co so ha tang véi kién triic thuong tang. C. Mac va Ph. Angghen phé
phan tinh ty phat cua thj trudng va khang dinh vai tro dinh hudng quan trong cua
nha nudc trong viéc thiét 1ap va thyc thi thé ché.

V.1. Lénin van dung sang tao Iy luan nay trong diéu kién lich sir cu thé ciia
nude Nga X6-viét. Qua “Chinh sach kinh t& méi” (NEP), Lénin nhdn manh rang
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thé ché kinh té khong thé rap khudn, ma can linh hoat, mém déo va phu hop Véi
timg giai doan phat trién. Viéc két hop yéu té thi trudng voi dinh hudng xa hoi
chu nghia cho thiy nha nudc khong chi dimg ngoai ma con giit vai trd dan dit,
dicu tiét, bao ddm muc tiéu chinh tri - xa hoi.

Thet ba, quan niém cua kinh té hoc hién dai (sau C. Mdc)

Kinh té hoc thé ché méi (NIE) tap trung nghién ctru cac thé ché, tuc 1a
nhitng quy udc xa hoi, quy dinh phap 1y va cac chuan muc khong chinh thic,
nham hiéu rd cach ching tac dong dén hanh vi kinh té va su phat trién kinh té
trong dai han. Ronald Coase (1960) dit nén méng véi 1y thuyét vé chi phi giao
dich, giai thich cach chi phi nay anh huong dén phan bo tai nguyén [74].
Douglass North (1990) mé rong NIE, khang dinh thé ché (bao gém rang budc
chinh thirc va phi chinh thic) gitp giam bt 6n thong qua viéc tao cu trac ving
chic cho tuong tac con ngudi. Ong nhan manh rang phat trién kinh té phy thudc
vao hiéu qua cta thé ché trong viéc giam chi phi giao dich va tao dong lyc kinh
té [77]. Williamson, O. E. (1985) phat trién sau hon vé vai trd cuia doanh nghiép
va hop dong trong quan 1y su khong chic chin va xung dot loi ich [157]. Bén
cudi nhitng nam thé ky XX, Ostrom, E. (1990) b sung thém rang thé ché con
bao gom cach cac quy tic duoc thiét lap, duy tri va thyc thi [125]. Nhitng nhan
thirc trén cho thay sy da dang trong cach tiép can thé ché, tir cac khia canh phap
Iy dén van hoa va x4 hoi.

O Viét Nam, nhitng nghién ciu vé thé ché tily theo hudng tiép can, tir do
cling ¢ nhiéu dinh nghia dugc dua ra, dién hinh 1a: Tir dién Viét Nam (Hoang
Phé, 1992), thé ché dugc dinh nghia 1a: Nhitng quy dinh, luat & cuia mot xa hoi,
budc moi nguoi phai tuan theo [33]. V& Tri Thanh (2016) nhan manh thé ché
bao gdom "luat choi" (chinh thire/phi chinh thirc), "cach choi" (co ché/ché tai thuc
thi) va "ngudi choi" (con nguoi/td chuc) [49, tr.12].

Nhu vay, cac nhan thic vé thé ché néu trén c6 nhiéu diém chung va tuong

ddng, duoc cong dong cac nha khoa hoc chip nhan. Trong nghién ctru nay,
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nghién ctu sinh tap trung vao cha yéu cac van dé lién quan dén thé ché kinh té
chinh thirc. Trén co so cac ndi dung da phén tich va tong quan cac nghién ctiru vé
chit lugng thé ché, co thé tong hop khai niém vé thé ché nhu sau:

Thé ché la hé thong cdc Iudt 1, quy tdc va co ché t6 chite chinh thirc do
con nguoi tao ra diéu chinh, dinh hudng hanh vi ciia cde chii thé nham bdo dam
trdt tuw va thiic day sw phat trién kinh té - xd hgi phix hop Vi Muc tiéu ciia Nha
nuedc trong tiemg giai doan phdt trién.

* Quan niém vé thé ché kinh té

Trén thé giai, co nhiéu cach tiép can khac nhau vé thé ché kinh té, theo
téng hop cua Matthews, R. C. O. (1986), thé ché kinh té 1a tap hop cac quyén va
nghia vu anh hudng dén doi sdng kinh té, bao gom: hé thong quyén tai san, cac
quy wéc/chuan muc hanh vi, cac loai hop dong, va tham quyén caa cac bén trong
hop dong. Céc cach tiép can nay gitp hiéu rd vai tro cta thé ché trong viéc dinh
hinh hanh vi va anh hudng dén hiéu qua, ting truéng kinh té [110]. Cac tiép can
nay khong chi gitip hiéu rd vai tro cua thé ché trong viéc dinh hinh hanh vi kinh
té ma con giai thich duoc cach cc thé ché anh huong dén hiéu qua kinh té va
tang trudng trong dai han.

Joskow (2004) phan loai thé ché thanh phap 1y, chinh tri, kinh té va xa
hoi. Trong d6, thé ché kinh té 1a nhiing quy tic, quy dinh va co ché diéu chinh
san xuat, phan phéi va tiéu dung tai nguyén [100].

Acemoglu, Johnson, & Robinson (2005) cho rang c6 hai loai thé ché kinh
té chinh, d6 1a: Thé ché bao truim (Bao dam quyén so hitu tai san, tu do thi
truong va khuyén khich doi méi va dau tu) va thé ché boc 16t (Tap trung quyén
luc va tai san vao tay thiéu s6 va han ché tiép can thi truong va co hoi phat trién).
Ho cho ring, tang trudng bén viing chi xay ra khi ¢ thé ché chinh tri kiém soat
va phan bo quyén lec hop 1y, tao nén tang cho thé ché kinh té bao trum [66].

Tir d6, thé ché kinh té duoc hiéu la hé thong cdc quy tdc, chuan mye, co

ché va 16 chite do Nha nude va xd héi thiét ldp nham diéu chinh cdc quan hé
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kinh té giita cdc chii thé trong qud trinh san Xudt, phdan phéi, trao doi va tiéu
ding cua cdi vat chat, qua dé dinh hwéng hanh vi, phdn bé nguon luc va thiic
ddy tang trirong bén ving.

Duéi goc do nghién ciru kinh té chinh tri, thé ché kinh té bao gom ba
bo phan:

Mgt g, toan bd chu truong chinh sach cua Nha nude di dugc thé hién
thong qua ludt va cic vin ban phap quy lién quan trong linh vuc kinh té.

Hai la, cac chu thé tham gia vao nén kinh té bao gém: Céc co quan Nha
nude lién quan véi tu cach chii thé quan 1y Nha nudc trong nén kinh té; Cac
doanh nghiép voi tu cach 1a nguoi cung (hoic cau) trén thi truong; Cac nhom loi
ich trong xa hoi; Nguoi dan vai tu cach 1a nguoi ti€u dung.

Ba ld, co ché thyuc thi bao gdm ngudn huc dé thuc thi, co ché thudng xing
dang, co ché xtr phat nghiém minh nham bao dam van hanh c6 hiéu hyc va hiéu
qua nhitng chu truong, chinh sach trén.

* Quan niém vé thé ché phat trién

Phat trién 1a qua trinh van dong tién lén tir thap dén cao, tir chua hoan
thién dén hoan thién vé moi mat. Qua trinh d6 dién ra vira tuan tu vira nhay vot
dua t6i Su ra doi cta cai méi thay thé cai cii ca vé luong va vé chat. Trong cach
tiép can cua kinh té hoc thé ché phat trién, phat trién khong don thuan dugc hiéu
1a tang truang kinh té hay cai thién thu nhap ma 13 két qua cua qua trinh cai thién
toan dién hé thong thé ché, bao gom: luat phap, co cau to chiic, ché do so hitu va
chuan myc x3 hoi nham tao ra mot méi trudng kinh té - xa hoi on dinh, hiéu qua
va bén viing.

Douglass C. North (1990) coi thé ché 13 "luat I¢ cua cudc choi" dinh hinh
khung khé cho hanh vi kinh té. Thé ché tt “giai phong ning luc con ngudi”
thiic day tang truong, trong khi thé ché yéu kim ham nang suat [77].

Acemoglu & Robinson (2005) lap luan rang sy phat trién caa mot quéc

gia phu thudc vao thé ché kinh té - chinh tri dam bao quyén tiép can, canh tranh
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va ddi méi cho da sb dan cu, thay vi phuc vu loi ich thiéu sb. Ho nhan manh
rang cai cach thé ché gan lién véi phan bo lai quyén luc chinh tri - kinh té 1a yéu
t6 then chét cho tang truang bén ving [66].

Dani Rodrik (2004) tap trung vao tinh da dang va bdi canh héa cua thé
ché phat trién. Ong cho rang phat trién khéng phu thudc vao mot mé hinh thé
ché duy nhat, ma 1a kha nang thiét ké thé ché phu hop véi dic diém kinh té - xa
hoi cia ting quéc gia, dam bao cac chirc nang cdt 16i 1a khuyén khich san xuét,
d6i mai va cong bang xa hoi [128].

Nhu vay, dudi goc nhin kinh té vé thé ché phat trién, phat trién 1a mot qua
trinh khong thé dat duoc bang ting truong don thuan hay can thiép ngan han.
Thay vao d6, phat trién bén viig doi hoi phai duoc gan két chat ché véi mot hé
thong thé ché day du va hiéu qua, bao gdm cac cau phan nhu khung phép 1y 1d
rang, quyen so hitu duoc bao dam, co ciu t6 chic hop 1y va cac gia tri xd hoi
huéng dén tinh bao trim, minh bach va kha ning thich tmg. Chinh sy hoi tu cua
cac yéu t6 nay thi mai tao ra nén tang cho tang truong kinh té dai han, doi moi
sang tao, va phat trién bén viing. Vay, véi quan diém cua nghién cau sinh, Thé
ché phat trién la hé thong cdc quy tdc, chinh sich, co ché va cau tric té chirc
dwroc thiét ldp va vin hanh nham tao lap moi truong thuan loi cho doi méi sang
tq0, sir dung hiéu qud tai nguyén, va thiic day qud trinh phdt trién bén viing.

* Quan niém vé thé ché thiic ddy phat trién kinh té tuan hodn

KTTH 1a mot mo hinh kinh té tién tién, tap trung vao viéc téi uu hoa tai
nguyén, giam thiéu chat thai va tai str dung san pham, tao ra gia tri 1au dai trong
toan bd chudi san xuat va tiéu dung. Pay 1a mé hinh dic biét phu hop véi cac
muc tiéu phat trién bén viing cua nhan loai, bao géom bao vé méi truong, thic
day tang truong kinh té bén vimg va dam bao su cong bang xa hoi. Dé hién thuc
hoa tiém ning cua KTTH, viéc xay dung va trién khai mot hé thdng thé ché toan
dién 1a diéu kién tién quyét. Hé thong niy can bao gom céc chinh sach khuyén

khich, khung phap 1y chit chg, co so ha ting hd tro, va cac co ché hop tac giita
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chinh phu, doanh nghiép va cong déng, nham thiic day su chuyén ddi manh mé
sang md hinh kinh té tuan hoan trong moi linh vuc caa doi séng kinh té - xa hoi.

Tap hop nghién ctiu tir cac khai niém trén gan véi muc dich va hiém vu
nghién ctu cta luan an c6 thé khai quat: Thé ché thiic day phat trién KTTH la hé
thong cdc vin ban phdp lugt, chinh sach, co ché va cdu tric t6 chirc do Nha
nede, chinh quyén dia phirong va cdc chii thé kinh té - xa héi ciing thiét ldp va
thuec thi, nham dinh huéng, diéu tiét va khuyén khich qud trinh chuyén doi tir mé
hinh kinh té tuyén tinh sang mé hinh kinh té tuan hodn.

Dua trén co so thé ché thuc day phat trién KTTH cip qudc gia, hién thuc
hoa vao diéu kién cu thé & cip Thanh phd (thanh phd HO Chi Minh) trén ba
phuong dién:

M¢t g, cac chién lugc cua thanh phd trong viéc phat trién KTTH (luat
choi): Céc chinh sach va quy dinh can duoc thiét ké phu hop voi dic thi kinh té,
xa hoi, v moi trudng cua thanh phd hudng dén viée phat trién cac khu vuc do
thi bén virng.

Hai la, bd may quan 1y va co ché van hanh thanh phd (cach choi) dong
vai tro trung tim trong viéc trién khai va diéu phdi cac hoat dong thiic day phat
trién KTTH. nham dam bao quyén loi cta cac ddi tugng tham gia va giai quyét
nhitng tranh chap vé loi ich phat sinh trong qué trinh phat trién KTTH. Chat
luong bo may quan 1y cang cao cing véi co ché van hanh thong sudt thi cang tao
diéu kién thuan loi thuc day phat trién KTTH. Nguoc lai, bd may quan 1y tri tré,
cham d6i mai va co ché van hanh kém thong subt s& 1am can tré xu huéng dong
chay phat trién cia KTTH.

Ba la, Vi tri, vai trd cta chu thé tham gia (ngudi choi): Khuyén khich su
phdi hop gitta chinh quyén thanh phd, doanh nghiép, t6 chirc xa hoi, va nguoi
dan va dam bao sy dong gop va loi ich cong bang cho tat ca cac bén lién quan.

2.1.2. Cac bd phan cdu thanh cia kinh té tuan hoan

Trong pham vi cta luan an, thé ché khong chi dugc hiéu 1a hé théng quy

dinh phép 1y, ma con 1a tong thé cac quan hé kinh té - chinh tri - x3 hoi duoc t6
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chirc va diéu tiét nham dé hoan thién quan hé san xuat dinh huéng su phat trién
cua lyc lwong san xuét theo hudng tuan hoan, xanh va bén viing (North, 1990;
Hodgson, 2006). Cac cong trinh qudc té vé KTTH [80], [124], [150] déu cho
rang md hinh KTTH dugc hinh thanh tir nhiig chu trinh kinh té khép kin, bao
gom cac giai doan: thiét ké - san xuét - phan phdi - tiéu ding - tai ché - tai st
dung. Tuy nhién, dé céc chu trinh ndy van hanh dat két qua, can c6 su diéu tiét
va hd tro cua thé ché phat trién thong qua céc chinh sach, cong cu kinh té va co
ché quan tri phu hop [103]. Vi vay, KTTH duoc tiép can nhu mot hé théng gom
5 bo phan co ban, gan lién vai vai tro diéu tiét cia the ché cap thanh pho.

Thiz nhat, thiét ké va san xuat tuan hodn

Pay 1a bo phan khai dau cua chu trinh KTTH, trong d6 san pham duoc
thiét ké nham téi da hoa hiéu qua str dung tai nguyén, kéo dai vong doi va giam
thiéu chat thai ngay tir khau san xuat. Cach tiép can “tir thiét ké dé tai tao” duoc
xem 1a nén tang ciia KTTH, giup chuyén doi mo hinh san xuat tuyén tinh sang
md hinh khép kin [80]. O cap thé ché, diéu nay doi hoi cac chinh sach d6i méi
cong nghé, tiéu chuan san xuat xanh va khu cong nghiép sinh thai phai duoc ban
hanh va thyc thi ddng bd. Nha nude va chinh quyén d6 thi dong vai trd dinh
hudng, kiém soat va khuyén khich doanh nghiép ap dung cac quy trinh san xuat
sach, tiét kiém nang luong, s dung nguyén liéu tai ché va cong nghé tai tao
[124]. Piéu d6 cho thay thé ché 1a cong cu quan trong trong viéc diéu chinh hanh
Vi san xuat theo tiéu chi xanh, sach va tai tao, gop phan hinh thanh Iyc luong san
Xuat mai phtt hop Véi yéu cau phat trién bén viing.

Thir hai, phén phéi va tiéu ditng bén ving

Tiéu dung duoc xac dinh 13 mat xich quan trong trong chudi gié tri tuan
hoan vi né truc tiép quyét dinh quy mé va hudng di cuia hoat dong san xuat. Viéc
chuyén doi sang KTTH doi hoi su thay d6i cin ban trong mé hinh tiéu dung,
chuyén tir xu huéng sé hitu sang chia s¢, tir str dung mét an sang tai sir dung va

tir tiéu dung thu dong sang tiéu ding c6 trach nhiém [103]. Do d6, thé ché can
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tao diéu kién va khuyén khich tiéu dung xanh. Piéu ndy duoc thuc hién thong
qua Viéc ban hanh cac chinh sach vé dan nhan sinh thai, tuyén truyén, gido duc
tiéu dung va vu dai tai chinh cho san pham than thién méi truong [140]. Diéu
nay thé hién vai tro diéu tiét cua Nha nuéc trong viéc dinh hudng hanh vi tiéu
ding va gan trach nhiém gitta ngudi san Xuat - nguoi tiéu ding - Nha nude nham
hinh thanh thj trudng xanh va vin hoa tiéu ding bén viing.

Thz ba, qudn Iy chat thdi va tdi ché tai nguyén

Céc nghién ctu qudc té da chi ra rang, cac qubc gia va do thi phat trién
KTTH thanh cong déu thiét 1ap hé théng quan 1y chat thai tich hop, trong d6 phan

loai tai nguon, thu hdi vat liéu, tai ché va tai sir dung tré thanh bat buoc [124].

én phém Phong ngira
(Khdng phai la chat thai) gng

Chat thai Chuan bj cho tai si* dung

Tai ché
Thu hdi nang lwvgng

Thai bo

Hinh 2.2: Thap phan cap chat thai

Nguaon: [75]

Thép Phén cip chat thai (The Waste Hierarchy) biéu thi thir ty wu tién cac

hanh dong quan 1y chét thai theo mtc do tac dong tich cuc dén moi truong, tir
giai phap wu tién nhat (trén cung) dén giai phép it dwoc khuyén khich nhat (dudi
cung). Theo Piéu 4 trong Directive 2008/98/EC, thr tu wu tién trong quan 1y
chat thai phai tuan theo: Phong ngira — Tai sir dung — Tai ché — Thu hdi ning
luong — Thai bé [76]. Muc wu tién cao nhét 1a phong ngira, tap trung vao viéc

ngan chan viéc phat sinh chat thai ngay tir dau, nam & khu vuc San phdm (khéng
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phdi chdt thdi). Pay 1a muc tiéu quan trong nhat caa KTTH. Pudng gach ngang
(dau chim do6) trong hinh thé hién ranh giéi gitta San phdam (khéng phdi chdt
thai) va Chat thdi, nhan manh rang muc tiéu t6i thuong 13 gitt san pham & trén
miic Chat thai.

Tai Viét Nam, khuon kho phap 1y dang dan duoc hoan thién dé thic day
muc tiéu nay. Cu thé, Luat Bao vé moi truong 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-
CP di chinh thuc thé ché hoa Co ché Trach nhiém ma rong cua nha san Xuat
(EPR). Pay 1a mot cong cu kinh té chinh tri quan trong nham khuyén khich
doanh nghiép chiu trach nhiém thu hoi va tai ché san pham sau tiéu dung.

Do d6, quan 1y chét thai va tai ché tai nguyén duoc xem xét nhu mot noi
dung thé hién 5 vai tro thé ché trong viéc hinh thanh thi truong tai ché, tao dong
vat liéu tuan hoan va thiic day “kinh té rac” trd thanh nganh cong nghiép xanh
méi [81], [150].

Thir tu, ha tang va cong nghé hé tro Kinh té tudn hoan

KTTH khong thé van hanh néu thiéu ha tang vat chat va cong nghé sé phu
hop. Céac nghién ctru cia OECD (2020) [124] va UNEP (2021) [150] chi ra rang
ha ting logistics nguoc, co so dit liéu tai nguyén, cong nghé truy Xuat nguon gbc
va nén tang ky thuat s 1a yéu té cét 16i dé téi wu hoa dong nguyén liéu trong chu
trinh san Xuat - tiéu dung - tai ché. Thé ché trong truong hop nay giit vai trd bao
dam nguodn dau tu cong va khuyén khich dau tu tu nhan vao ha tng xanh, dong
thoi xdy dung cac co ché chia sé dir liéu, d6i méi sang tao va chuyén ddi s6 do
thi [87]. O cép thanh phd, diéu nay thé hién & viéc thuc day quy hoach khong
gian tuan hoan, dau tu hé thong logistics tai ché, co s¢ xtr Iy chat thai hién dai va
nén tang dit liéu vé vat liéu - nang luong - nudc.

Thar ndam, co ché phéi hop va quan tri kinh té tuan hoan

Theo North (1990) [118] va Hodgson (2006) [96], chat lugng thé ché
quyét dinh hiéu qua cia cac co ché phéi hop va thuc thi chinh sach. Trong

KTTH, su phdi hop lién nganh, lién cap va lién ving 13 yéu t6 séng con, vi chu
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trinh tuan hoan vuot qua ranh gi6i hanh chinh va linh vuc kinh té truyén théng.
Céc nghién ctu qubc té khang dinh thanh phé chi ¢6 thé trién khai thanh cong
KTTH khi c6 mé hinh quan tri tich hop, rd phin quyén va c6 co ché giam sat
minh bach [124], [140]. Do d6, bo phan nay dugc xem 1a “hé diéu hanh” cua
toan bo hé théng KTTH, phan anh ning luc thé ché trong t6 chiic bo may, diéu
phéi chinh sach, huy dong ngudn luc va dam bao thyc thi hiéu qua.

2.2. NOI DUNG, TIEU CHi PANH GIA VA CAC NHAN TO ANH
HUONG THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN CAP
THANH PHO

2.2.1. Noi dung thé ché thic day phat trién kinh té tuan hoan cap
thanh phd

2.2.1.1. Thé ché vé ludt phdp, chinh sich va cong cu kinh té (khung
phap )

Thé ché thac day phat trien KTTH truéc hét duoc biéu hién trong hé
thdng luat phép, chinh sach va cong cu kinh té nham dinh hudng, diéu tiét va tao
dong luc cho qué trinh chuyén di tir mé hinh kinh té tuyén tinh sang mé hinh
tuan hoan. Theo OECD (2020), thé ché 1a nén tang ciia su chuyén doi hé thbng,
dong vai tro xac 1ap “ludt choi” va cac diéu kién khuyén khich cho d6i méi mo
hinh san Xuat - tiéu dung [124]. Luat phap va chinh sach trong KTTH khong chi
cd chirc nang diéu chinh hanh vi, ma con la cong cu tao ra “h¢ sinh thai chinh
sach” hd trg d6i moi sang tao, dau tu xanh va chudi gia tri tai tao [150].

Theo North (1990), thé ché 1a tong thé cac quy tic chinh thiic va phi chinh
thirc diéu chinh twong tac giita cac tac nhan trong nén kinh té [117]. Hodgson
(2006) ciing khang dinh rang thé ché khong chi bao gom luat 18 ma con 1a cac co
ché thuc thi va hé gia tri duoc xa hoi chap nhan, cho phép hé théng van hanh 6n
dinh va thich ung véi bién dong méi truong [96]. Dua trén nén tang nay, cdu tric
thé ché phap 1y cua KTTH c6 thé dugc tiép can theo ba tang gan két chat ché
nhung c6 vai tro khac biét.
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L Tang phap quy )
Thuec thi, diéu chinh (Quy dinh vé quyén Chi dao, chien lwgc

va trach nhiém)

Tang dinh huéng chién hroc
(Xac lap tam nhin, muc ti€u dai han)

Hinh 2.3: Ciu tric thé ché phap 1y trong kinh té tuin hoan

Nguén: Nghién cizu sinh tir tong hop tir tai liéu
Tang dinh heong chién heoc: thé ché thuong thé hién dudi dang chién
luoc quéc gia, ké hoach hanh dong, nghi quyét hoic tam nhin phat trién bén
vitng, trong d6 KTTH dugc dat nhu mot tru cot cua tang trueong xanh, giam phat
thai va str dung tai nguyén hiéu qua. Vai trd cdt 16i cua ting dinh hudng 1a xac
lap logic phét trién méi - tir khai thac sang tai tao, tir tuyén tinh sang tuan hoan,

tir “tang trudng bang moi gia” sang “ting trudng trong gidi han sinh thai” [82].
Tang phdp quy: quy dinh cu thé quyén, nghia vu va trach nhiém phap 1y
clia cac chu thé trong chu trinh vat chat - ning lugng. Theo North (1990), day 1a
tang “formal rules”, tap hop cac luat, nghi dinh, quy chuan k§ thuat va quy dinh
thuc thi tao nén khung rang budc hanh vi cia cic tac nhan kinh té [117]. Trong
KTTH, tang phap quy thé hién chiic ning diéu chinh va cudng ché ciia Nha
nudc, xac 1ap cac quy tic cu thé lién quan dén: Quan 1y tai nguyén, san xuét, tiéu
dung, xtr Iy chat thai; Quyén so hiru, nghia vu trach nhiém mad rong ciia nha san
xuat (EPR); Tiéu chuan san pham, quy chuan méi trudng va quy dinh kg thuat

Ve tai ché, tai sir dung va Nghia vu bao cdo, giam sat va minh bach thong tin.
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Tang céng cu diéu tiét: 1a ting van hanh cta thé ché, noi cac nguyén tic
va quy dinh dugc chuyén héa thanh cc cong cu cu thé dé dinh hudng hanh vi,
diéu tiét thi trudng va hd tro thuc thi. Piéu nay gitp gan két muc tiéu chién lugc
va quy dinh phap 1y v6i hanh vi thuc té ctia cac tac nhan trong nén kinh té, dong
thoi tao khong gian dé cac chu thé ty diéu chinh va sang tao. OECD (2020) goi
day la “adaptive governance toolkit” - b cong cu quan tri thich trng, vira mang
tinh diéu tiét, vira khuyén khich d6i méi [124].

Céc tang ndy tao thanh mot khung thé ché da cap, vira dam bao tinh rang
budc, vira thiic day tu diéu chinh theo hudng linh hoat va thich tng phuc vu cho
muc tiéu phat trién bén viing.

Ngoai nhiing quy dinh bat budc, tiéu chuan tdi thiéu thi cac uu dai,
khuyén khich tai chinh da tao nén dong luc kép vira cudng ché vira khuyén
khich cho doanh nghiép va xa hdi.

Nhu vay, khung phap 1y va chinh sach cua thé ché KTTH khéng chi dong
vai trd xay dung quy tic, ma con kién tao ning luc cho cac chu thé trong hé
thdng kinh té - xa hoi, dam bao sy dong bo gitra phat trién kinh té, tién bo xa hoi
va bén viing mdi trudng.

2.2.1.2. Thé ché vé cdc chii thé phat trién kinh té tuan hoan

MGt cau phan trung tam cua thé ché thic ddy KTTH 1a mdi quan hé giira
cac chi thé tham gia va tuong tac trong qua trinh van hanh thé ché. Theo Iy
thuyét thé ché hién dai, thé ché khong ton tai doc 1ap ma duogc “hién thuc hoa”
thong qua hanh vi va méi quan hé giita cac tac nhan trong hé thdng kinh té - xa
hoi [96]. Theo Ostrom (2009), md hinh quan tri da trung tim 14 hinh thtc thé ché
hiéu qua nhat cho cac hé thong phiic hop nhu KTTH, boi né cho phép nhiéu cap
d6 ra quyét dinh doc lap nhung c6 tinh phdi hop, giam thiéu rai ro tap trung
quyén luc, ddng thoi gia ting kha ning thich tng trude bién dong [126]. Trong
cau trac ndy, mdi nhom chu thé giit mot vai tro thé ché riéng:

Nha nuwée va chinh quyén dia phwong 13 trung tdm hoach dinh chinh sach,
dinh hudng phat trién, tao khung phép 1y va co ché diéu phéi;
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Doanh nghiép va khu vuc tw nhdn 1a dong luc thyc thi va d6i méi
cong nghé,;

Té chite xd@ héi, hoc thudt va céng dong din cu 13 luc lugng ddng kién
tao, gidm sat va diéu chinh hanh vi tiéu dung - san xuat theo hudng bén viing.

Sy twong tac gitta cac chi thé thong qua quan hé hop téc, canh tranh va
hoc hoi 1dn nhau d3 tao ra “hé sinh thai thé ché” cho KTTH. Piéu nay phu hop
Vi quan niém ciia UNDP (2021) rang su chuyén doi tuan hoan khong thé chi do
chinh phii dan dat, ma phai dua trén “mé hinh hop tac thé ché” gilta cac tac
nhan, trong d6 thé ché dong vai tro diéu phdi, trung gian va tao long tin [147].

2.2.1.3. Thé ché vé to chirc bg mdy va nguén luc thuc hign

Thé ché vé t6 chirc bo may va nguon luc thyc hién 13 nhan t6 cot 161 quyét
dinh hiéu luc va ning luc thuc thi cta cac chinh sach thac day phat trién KTTH.
Mot thé ché chi thuc su phat huy tac dung khi cac quy dinh, chinh sach va chién
lugc dugc chuyén hoa thanh hanh dong cu thé théng qua mdt b may to chirc cd
cau trc rd rang, phan dinh tham quyén, trach nhiém va ngudn luc [124].

Vé hiéu luc thé ché

Theo OECD (2020), hiéu luc thé ché khong chi phu thudc vao chit luong
thiét ké chinh sach ma con vao kha ning van hanh thyc tién caa hé thong quan
tri, tirc 1a nang lyc chuyén do6i cac quy tac phap 1y thanh hanh dong diéu phéi,
giam sat va phan hdi hiéu qua [124]. Bé dat dugc diéu nay, cu trac bd may thé
ché can dam bao tinh dong bo ca theo chiéu doc va chiéu ngang. Tinh dong bo
doc thé hién & sy nhat quan giita cac cap hanh chinh (trung uong - dia phuong -
co s0), trong khi tinh ddng bo ngang phan anh su phdi hop lién thong giita cac
nganh, linh vuc va t6 chiic ¢6 lién quan. Khi hai yéu té nay duoc dam bao, qua
trinh ra quyét dinh va thyc thi chinh sach KTTH s& dién ra nhip nhang, tranh tinh
trang chong chéo, cit khuc hay tri tré. Nguoc lai, su thiéu lién két hoic phan
manh thé ché sé tao ra “khoang cach thuc thi”, khién chinh sach khong dat duoc

hiéu qua mong mudn.
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Vé ndang lyc thé ché

Yéu té nay duoc xem 1a diéu Kién tién quyét va quyét dinh téc do cling
nhu chit luong cta qué trinh chuyén doi KTTH [124]. Ning luc nay duoc cau
thanh tir ba nhém ngudn lec cha dao, cu thé:

Thit nhdt, ning luc té chire va diéu phéi. Pay 1a ning luc phan anh kha
nang thiét 1ap co ché diéu phédi théng nhat giita cac cap, cac nganh va cac chu thé
tham gia. UNDP (2021) cho rang nang luc nay khong chi bao gém k§ nang quan
tri hanh chinh ma con 1a kha nang huy dong, diéu phéi va truyén cam hing cho
cac tac nhan trong xi hoi cung tham gia vao qua trinh chuyén doi, gitip hinh
thanh tinh “dong kién tao” trong thé ché [138].

Thit hai, nguon luc tai chinh va nhdn Iyc. Pay 1a try cot trung tim bao
dam tinh kha thi caa thé ché. Theo Ellen MacArthur Foundation, viéc thé ché
hoa KTTH phai gan lién véi cac co ché tai chinh khuyén khich doi méi cong
nghé va phat trién ning luc con nguoi, trong d6 bao gdm dao tao nhan lyc xanh,
phat trién k¥ nang quan tri tuin hoan va dau tu cho nghién ctiu - phat trién trong
linh vire cong nghé tai tao [82]. Ngudn luc tai chinh 6n dinh va nhan luc c6 trinh
d6 s& giup tang cuong kha nang thyc thi chinh sach va thuc day d6i moi mo hinh
san xuat - tiéu dung.

That ba, nguon luc dir liéu va tri thirc. OECD (2020) coi “dir liéu vat liéu,
ning luong va san pham” 1 ha tang thong tin thiét yéu gitip cac d6 thi do luong
tién do chuyén doi KTTH, nhan dién diém nghén va dua ra quyét dinh chinh
sach phu hop [124]. Viéc xay dung hé thong dit liéu ma, tich hop va c6 kha ning
phan tich theo thoi gian thuc s& giup thé ché ting tinh minh bach, kha ning du
béo va tinh thich (mg trong diéu kién kinh té - xa hoi bién dong nhanh.

Tuy nhién, nang luc t6 chic va ngudn lyc chi trg thanh niang lyc thé ché
thuc su khi duoc van hanh trong méi trudng minh bach va cé co ché trach nhiém
giai trinh. Minh bach bao dam moi quyét dinh, nguén luc va két qua thuc hién

déu duogc cong khai, qua d6 nang cao niém tin cta xa hoi va tinh chinh danh cua
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chinh quyén. Trach nhiém giai trinh 1a yéu té bao dam viéc thuc thi quyén luc
cong duoc Kiém soat, giam sat va phan hdi kip thoi, ngan chin tinh trang “thé
ché hinh thirc” hodc “thé ché chiém dung” coi minh bach va trach nhiém giai
trinh 13 tiéu chi trung tAm trong dénh gia “chat lwong quan tri cong”, dac biét doi
V6i cac mo hinh d6 thi tuan hoan hién dai [124].

2.2.2. Tiéu chi danh gia thé ché thic diy phat trién kinh té tuin hoan
cap thanh phé

2.2.2.1. Hinh thanh va nhén réng cdc mé hinh kinh té tuan hoan trén
dia ban thanh phé

Sy xuét hién va mo rong cac mé hinh KTTH 1a biéu hién truc tiép, rd nét
nhat cho ning luc kién tao cua thé ché thuc day phat trien KTTH & cép thanh
phd. Cac mé hinh KTTH khong chi phan anh mac do chuyén hoéa tu duy va
hanh déng cua chinh quyén, doanh nghiép va ngudi dan tir 1y thuyét sang thuc
hanh, ma con 1a minh chiing cho kha ning thé ché hoa cac muc tiéu phat trien
bén vitng théng qua cac du an cu thé c6 két qua thuc tién rd rang.

Trong bdi canh thanh phé 14 trung tAm cia ting truong kinh té va tiéu
dung tai nguyén, ti€u chi hinh thanh va nhan rong mo6 hinh KTTH dugc xem
1a thude do phan anh chiéu siu, pham vi va tinh hé théng cua thé ché thac day
phat trien KTTH. OECD (2020) cho rang nang lyc thé ché ¢ cap do thi thé
hién trudc hét qua kha ning kién tao méi truong chinh sach, huy dong cac
nguon lyc va khuyén khich sang tao xa hoi dé bién cac y tuéng KTTH thanh
hién thuc [124]. Tiéu chi nay phan anh hiéu qua thuc thi thé ché kinh té tuan
hoan thong qua cac mé hinh trién khai cu thé, gan truc tiép véi cac bo phan
nhu thiét ké - san xuat tuan hoan, quan 1y chat thai - tai ché tai nguyén va ha
tang - cong nghé hd tro. Tiéu chi nay c6 thé duoc cu thé hda qua mot s6 khia
canh chinh sau:

Thir nhat, s6 lwong mo6 hinh KTTH dugc trién khai trén dia ban. Day 1a
chi bao dinh lwong ban dau cho thiy muac do phd bién cua KTTH tai dia phuong.
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Cac mod hinh c6 thé da dang vé linh virc va quy md, bao gdm: mo hinh tai ché
chat thai ran sinh hoat tai cong dong dan cu; mé hinh san xuat sach hon tai cac
doanh nghiép cong nghiép; mé hinh chudi cung tmg nong nghiép tuan hoan (tai
sir dung phu pham lam phan bon hodc thire dn chin nuéi); mo hinh cho dan sinh
xanh; mo6 hinh chia sé phuong tién giao thong cong cdng; hay moé hinh phéan loai
- thu gom - tai ché rac thai dién t. Nhu Geng et al. (2012) nhan manh, viéc do
luong su da dang va quy mo ctia cdc mo hinh nay giup phan anh “d6 sau lan toa
thé ché” cia KTTH trong cau trac kinh té d6 thi [90]. Thanh phé cang ¢ nhiéu
mo hinh thudc cac linh vuc khac nhau, thé ché cang thé hién kha ning bao trim
va khuyén khich sang tao xa hoi.

Ther hai, mirc do lan téa va kha nang nhan rong cua cac mé hinh. Khong
ding lai & nhitng thi diém ban déu, tiéu chi nay doi hoi cac mé hinh KTTH phai
duoc sao chép, nhan rong & nhiéu khu vuc, linh vuc khac nhau. Viéc mé hinh
KTTH duoc trién khai trén quy mé 16n, lién quén, lién nganh, lién doanh nghiép
hodc tham chi dugc tich hop vao cac chinh sach phét trién nganh, quy hoach d6
thi,... 1a chi dau cho thay thé ché ciia thanh phd da co siic séng thyc tién, co kha
ning tao anh hudng va tré thanh xu hudng chinh trong qua trinh phat trién. Kha
ning nhan réng con duoc thé hién théng qua cac chuong trinh h trg khéi nghiép
xanh, thiic day d6i méi sang tao trong cac linh vuc cong - ndng - thuong - dich
vu dua trén nguyén Iy KTTH. Chinh quyén d6 thi ¢ vai tro trong viéc két ndi
cac md hinh véi hé thong tai chinh xanh, quy hd tro sang tao va mang ludi tri
thire quéc té.

Thi# ba, chat luong va hiéu qua hoat dong cta cac mod hinh KTTH. Chat
lwong & day khong chi 1a vé mat ki thuat, cong nghé ma con lién quan dén tinh
két ndi trong chudi gia tri, mic do tham gia ctia nguoi dan, doanh nghiép, cac t6
chirc xa hoi. Mo hinh KTTH thanh cong 1a md hinh c6 tac dong da chiéu: giam
phat thai, tiét kiém tai nguyén, nang cao gia tri san pham, tao viéc lam xanh va

cai thién chat luong song do thi. Thanh phd can danh gia hiéu qua cac mé hinh
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qua cac chi tiéu nhu ty 1¢ chét thai dugc tai ché, lugng tai nguyén tiét kiém duoc,
doanh thu tir hoat dong KTTH, sb luong viéc 1am méi trong nganh tai ché hozc
cac nganh phu trg xanh.

Thir f1e, mitc @6 hd tro thé ché cho qua trinh hinh thanh mé hinh. Khong
thé tach roi mé hinh KTTH khoi hé thdng thé ché. Viéc co cac chinh sach
khuyén khich r& rang nhu min/giam thué, hd trg mat bang, cap von wu dai, hd
trg truyén thong, tu van ky thuat... 1a yéu té thuc day cac chi thé dam dau tu va
duy tri mé hinh KTTH. Ngoai ra, viéc long ghép KTTH vao chién luoc phét
trién nganh, ké hoach hanh dong vé tang truong xanh, chong bién doi khi hau
hodc cac chuong trinh nghi sy vé d6 thi bén viing cua thanh phd ciing 13 biéu
hién cua thé ché hd tro.

Viéc thanh phd sé hitu nhiéu moé hinh KTTH sang tao, c¢6 tinh thuc tién
cao va kha nang nhan rong khong chi chirng minh sy phu hop cta chinh sach,
ma con 14 co s quan trong dé nang cao niang luc thé ché va khang dinh vai tro
tién phong cta dia phuong trong qua trinh chuyén ddi phat trién bén virng.

2.2.2.2. Hoan thi¢n khung phdp Iy, chinh sdch va co ché quan tri kinh
té tudn hoan cdp thanh phé

Tiéu chi nay tap trung vao ning luc diéu tiét, phdi hop va thuc thi cua bo
may quan 1y trong viéc hién thuc hoéa cac muc tieu KTTH. Mot khung thé ché
hoan thién khong chi dung lai ¢ viéc ban hanh van ban ma phai dam bao tinh
d6ng bd, minh bach va tinh hiéu lyc thyc thi. North (1990) cho rang thé ché hiéu
qua 1a hé thong quy tic 1am giam bat dinh va chi phi giao dich, qua d6 tao diéu
kien cho hop tac va d6i mai [118]. Trong béi canh chuyén d6i sang KTTH, diéu
nay doi hoi chinh quyén d6 thi phai thiét 1ap mot khung phap 1y, chinh sach va
hanh chinh i ning luc dé dan dit sy chuyén hoa toan dién. Do vay, tiéu chi ndy
tap trung danh gid mac d6 hoan thién khung phap 1y, chinh sach va co ché quan
tri d6i Vi toan bd nam b phan cau thanh ciia KTTH, trong d6 trong tim 1a co

ché phéi hop va quan tri KTTH, déng thoi phan anh mirc d6 hd trg thé ché cho
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thiét ké - san xuat, tiéu dung bén viing, quan Iy chat thai va phat trién ha tang -
cong nghé.

Thet nhdt, tinh dong b va 6n dinh ciia khung phdp 1y

Theo OECD (2020), mtc d6 dong bo ciia khung phap 1y 1a diéu kién tién
quyét bao dam KTTH dugc thuc hién nhat quan va hiéu qua [124]. Mot hé théng
chinh sach bi phan manh, chong chéo hoic thiéu lién théng s& 1am suy giam hiéu
qua cua KTTH, khién cac co quan va doanh nghiép khé xac dinh trach nhiém va
nguon luc. Tinh 6n dinh ciing quan trong khong kém. Céc van ban, chinh sach
néu thay doi qua nhanh hogc thiéu 16 trinh 13 rang s& gy bat dinh cho khu vuc tu
nhan, lam giam dong luc dau tu. Vi thé, viéc duy tri hé thong quy dinh c6 thoi
han thuc thi 1 rang, co ché giam sat, danh gia dinh ky gitip bao dam khung thé
ché van hanh 6n dinh va hiéu qua.

Thit hai, mize d long ghép KTTH vdo chién luge va quy hoach phdt trién

Mot khung thé ché hoan chinh doi hoi cac muyc tiéu KTTH phai dugc long
ghép vao toan bd quy trinh 1ap quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc va
d6 thi. Theo Ellen MacArthur Foundation (2019), KTTH khéng thé 1a “mot
chuong trinh phu”, méa can tré thanh nén tang trong hoach dinh chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi [83]. Viéc 16ng ghép nay bao gom: (i) tich hop cac chi tiéu
KTTH vao quy hoach sir dung dat, quy hoach coéng nghiép, do thi va ning
lwong; (i) két ndi muc tiéu KTTH véi cac chuong trinh ting trudng xanh, thich
g bién ddi khi hau; (iii) ddng bd hoa ké hoach hanh dong cia cac so, nganh va
cap quan ly. Mot thé ché tot phai bao dam rang mdi chién luoc nganh déu c6 noi
dung tuan hoan twong Gng: tai ché, tai s dung, thiét ké xanh, hiéu qua tai
nguyén va giam phét thai. Day 1a minh chiing cho kha nang chuyén hoa muc tiéu
KTTH thanh hanh dong cu thé, chtr khong chi dung lai & khau hiéu chinh sach.

Thit ba, co ché phéi hop lién nganh va sw tham gia ciia cdc chii thé

Theo Ostrom (2009), ning luc cua thé ché nam & kha nang diéu phdi cac

trung tim ra quyét dinh khic nhau ma van duy tri duogc tinh thong nhat - d6 1a
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nguyén tic cua “quan tri da trung tdm” [126]. Trong quan Iy KTTH, diéu nay
duoc thé hién & sy phéi hop gitra cac co quan hanh chinh, doanh nghiép, vién
nghién ctru va t6 chiic xa hoi. Thé ché can tao ra cac co ché ddi thoai va tham
van thuong xuyén, gitp cac bén cung chia sé thong tin, cap nhat chinh sach, va
diéu chinh hoat dong theo phan hdi tir thuc tién. Pay ciing 1a cach dé nang cao
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cua bé may quan ly. Mot khung thé ché
c¢6 hiéu luc phai cho phép cac t6 chic kinh té, nghién ctru va xa hoi tham gia
ngay tr khau hoach dinh, thyc thi va danh gia chinh sach KTTH.

Thit tue, co ché khuyén khich va cong cu chinh sach kinh té

Thé ché KTTH khéng chi dira vao cac bién phap hanh chinh ma phai phat
huy vai tro cta cac cong cu chinh sach kinh té dé diéu chinh hanh vi thi truong
va khuyén khich d6i méi. Cac cong cu chinh sach kinh té c¢6 thé bao gom: uu dai
thué, tin dung xanh, trg cip d6i méi cong nghé, quy dau tu vong doi san pham,
chang chi cacbon, va mua sim céng bén viing. Nhitng cong cu nay thuc day
doanh nghiép chuyén sang mo hinh san xuat va tiéu dung trach nhiém, déng thoi
giam ganh ning ngan sach cho Nha nudc trong giai doan dau cia qua trinh
chuyén dbi.

2.2.2.3. Tdic dgng Kinh té - x@ héi - méi truwong cia chuyén déi mé hinh
phat trién Kinh té tudn hoan

Tiéu chi nay danh gia két qua tong hop cta viéc van hanh thé ché KTTH
d6i v6i ca nam bo phan cau thanh, thong qua cac tac dong Kinh té, xa hoi va moi
truong & quy mé thanh phd.

Thit nhdt, tac dong kinh té

Tac dong kinh té 1a chi bao truc tiép nhat phan dnh muac d6 hiéu qua
cua thé ché KTTH trong viéc ning cao hiéu suat sir dung tai nguyén va gia
ting gia tri gia ting tir cac hoat dong san xuat - tiéu dung. O cap thanh phd,
tac dong niy c6 thé dugce do bang cac chi tiéu cu thé nhu: Tang ning suét tai

nguyén (GDP/tan vat ligu st dung); Muc tiét kiém chi phi xir Iy chét thai;
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Doanh thu va lgi nhuan tir cac nganh tai ché, sira chira, tai san xuat; S6 luong
doanh nghiép ap dung mé hinh KTTH hodc ching nhan “xanh”; Sb viéc lam
mai duoc tao ra trong cac nganh tai ché, stra chira, thiét ké va cong nghé moi
truong. Cac nghién ctiu cia Geng et al. (2012) va UNEP (2023) cho thay khi
thé ché duoc thiét ké dung huéng, KTTH c6 thé gia ting ning suit tai nguyén
1én 25-30% va tao ra hang nghin viéc lam xanh trong khu vuc d6 thi [90],
[140]. Viéc hinh thanh chudi cung Gng tuan hoan giita doanh nghiép, nguoi
tiéu dung va khu vuc cong chinh 1a biéu hién cu thé cho hiéu qua kinh té ma
thé ché mang lai.

Thit hai, tac dong xa hoi

Tac dong xa hoi cua KTTH thé hién ¢ su thay d6i trong nhan thirc, hanh
vi va mirc d6 tham gia caa ngudi dan, doanh nghiép, to chirc xa hoi vao tién
trinh chuyén doi. Piéu nay thé hién & chd tao viéc lam xanh va nang cao chat
luong viéc lam. Bdng thoi, cai thién sic khoe cong dong va chit luong song do
thi thé hién ¢ chd giam phat thai khi, bui, tiéng on; xir Iy tot nudc thai, chét thai
ran; mo rong khong gian xanh va dich vu d6 thi bén viing. Dbi véi mot do thi
déng dan, mat d6 san xuat, dich vu cao nhu TP.HCM thi déy 12 loi ich xa hoi dic
biét quan trong.

Thut ba, tac dong mai truong

Mot thé ché KTTH hiéu qua phai tao ra su cai thién rd rét vé hiéu qua tai
nguyén va giam thiéu 6 nhiém moéi truong do thi. Theo UNEP (2023), cac do thi
ap dung co ché thé ché KTTH 16 rang c6 thé giam dén 30 - 40% luong chat thai
ran do thi va 20% phat thai khi nha kinh trong vong mét thap nién [140]. Mic du
muc do ndy phu thudc vao nang lyc thé ché, nhung cac két qua thuc té cho thay
tac dong moi truong 1a thude do quan trong nhat cia hiéu qua chinh sach KTTH.
Piéu nay cho thay tic dong moi truong cua KTTH gan lién vai nang lyc thé ché
trong quan 1y tai nguyén, ban hanh tiéu chuan méi truong va giam sat thuc thi.

Tac dong kinh té - xa hoi -méi truong 13 thude do tong hop va phan anh
truc tiép ning luc thuc chat cua thé ché KTTH cip thanh phd. Mot thé ché chi
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thuc sy “hiéu lee” khi c6 thé chuyén hoa cac quy tic, chinh sach va ngudn luc
thanh két qua cu thé cho cong dong va moi trudng song.

2.2.3. Nhan t6 anh hwéng thé ché thic ddy phat trién kinh té tuan
hoan cép thanh phd

2.2.3.1. Cdc nhdn t6 truc tiép anh hwéng dén thé ché thic ddy phit
trién kih té tudn hodan cdp thanh phé

Thit nhdt, nhdn thize va cam két cia chinh quyén dia phwong

Ly thuyét thé ché nhan manh vai tro ciia cac quy tac, chuan muc va cach
thirc quan tri trong viéc dinh hinh hanh vi ctia cac to chirc va c4 nhan [117].
Nhan thirc va cam két cta chinh quyén thanh phd dong vai trd nhu mot yéu tb
quan trong dinh hinh va thyc thi cac thé ché thiic day phat trien KTTH. Khi
chinh quyén c6 nhan thic rd rang va cam két manh mé, ho c¢6 xu hudng xiy
dung cac chinh sach, quy dinh va co ché hd tro bén viing.

Chinh quyén thanh phd phai nhan thac khong chi loi ich cua KTTH
(giam ap luc tai nguyén, giam phat thai, ting cuong hiéu qua kinh té) ma
con hiéu dugc nhitng thach thuc trong thuc hién KTTH (thiéu vén, cong
nghé lac hau va nhan thac han ché cua cong dong). T nhitng nhan thic do,
chinh quyén s& dua ra cac chinh sach phu hop nhu wu dai thué cho doanh
nghiép 4p dung mé hinh KTTH. Ting cudng tuyén truyén va giao duc cong
ddng, qua d6 xay dung van héoa KTTH. Tich hop KTTH vao cac ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi. Nghién ciru tai Trung Quoc cho thay chinh quyén
dia phuwong dong vai trd quan trong trong viéc thuc day cac khu cong nghiép
sinh thai thong qua chinh sach hé trg va huéng dan [165]. Tai chau Au, su
thanh cong cua cac dy an KTTH nhu thanh phd Amsterdam phan 16n nho
vao nhan thie 18 rang cua chinh quyén vé cac co hoi kinh té tir viéc tai ché
va tai str dung tai nguyén.

Khi 1anh dao thanh phd c6 tAm nhin va vu tién KTTH, céc chinh sach di

vao thyc tién hon, phan bo nguon luc hop 1y hon va 1a dau mdi thiét lap moi
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quan hé hop tac giita doanh nghiép va cong doéng. Tai Nhat Ban, thanh phd
Kitakyushu di tro thanh mot mo hinh tiéu biéu nhd su hd trg manh mé tir chinh
quyén trong viéc xay dung cac khu cong nghiép tuan hoan [67].

Nhan thirc va cam két ctia chinh quyén dia phuong khong chi 1a yéu tb
thiic ddy phat trién KTTH ma con 1a dong luc chinh dé hinh thanh cac thé ché hd
trg bén vimg. Chinh quyén cin ning cao ning lyc, cai thién nhan thic va xay
dung cam két 1au dai thong qua viéc hoc hoi kinh nghiém quéc té, dau tu vao
nguoén nhan lyc, va ting cuong hop tac cong - tu.

Thet hai, két cau ha tang va céng nghé

Co s6 ha tang dong vai trd cbt 151 trong viéc trién khai cac mé hinh KTTH
tai cap thanh phd. Hé théng co s¢ ha tang xanh, bao gém cac mang ludi giao
thong cong cong, hé théng quan 1y rac thai hién dai va cc co so tai ché, 1a diéu
Kién tién quyét dé hién thuc hoa cac chién luoc KTTH. Nghién ctu cua Ellen
MacArthur Foundation (2015) nhan manh rang viéc phat trién ha tang hd trg chu
trinh tai ché va sir dung lai tai nguyén khong chi giam lugng rac thai ma con tao
ra cac gia tri kinh té moi thong qua viée tai st dung nguyén liéu. Vi du cuy thé,
thanh phé Amsterdam, Ha Lan di dau tw manh vao co so ha ting tai ché va ning
luong tai tao, thuc déy cac du an KTTH dya trén viéc tai ché nhua va xtr 1y nuéc
thai dé san xuat nang lugng xanh [82].

Cong nghé 1a dong luc thic day su do6i mai trong cac hé thong KTTH.
Cong nghé s6, nhu tri tué nhan tao (Al), Internet van vat (IoT) va blockchain, da
gitp t6i uu héa viéc quan 1y tai nguyén va giam lang phi. Mot nghién ctu cia
Geng et al. (2019) cho thay rang cic cong nghé s6 khong chi cai thién hiéu qua
sir dung tai nguyén ma con hd tro ra quyét dinh trong quy hoach dé thi bén virng
[90]. Thanh phd Copenhagen, thong qua tng dung cong nghé cam bién thong
minh va dir liéu I6n (big data), di cai thién dang ké hiéu qua quan 1y nang luong
va giao thong, tir 46 giam luong phat thai CO2 [133]. Co s& ha tang yéu kém
lam tang chi phi va giam hiéu qua thuc hién KTTH. Nguoc lai, cong nghé tién

tién gitp t6i wu hoa quy trinh tai ché va san xuat tuan hoan. Co sé ha tang hién
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dai va cong ngh¢ tién tién 1a nén tang hd tro cho cac hoat dong tai ché, tai st
dung va xir Iy chat thai. Nhu vay, co so ha tng va cong nghé chi phat huy hiéu
qua khi duoc hd trg bai mot thé ché manh mé va hop tac da bén.

Thir ba, nguén luee tai chinh

Nguon lyc tai chinh dong vai tro dong luc trong viée xay dung va cang cd
cac thé ché thic dy phat trién KTTH & cip thanh phé. Viéc huy dong va phan
bd hiéu qua cac ngudn luc nay tao didu kién cho viéc trién khai cac chinh sach
va du 4n KTTH, gdp phan vao phat trién bén viing.

Pau tién 1a huy dong ngudn luc tai chinh. Viéc huy dong cac nguon luc tai
chinh trong nudc va ngoai nudce la co sé dé trién khai cac du an KTTH. Viét
Nam d3 dat duoc nhiing két qua tich cyc trong viéc huy dong va sir dung hiéu
qué cac nguon lyuc tai chinh cho phat trién Kinh té - xa hoi, tao nén tang cho viéc
thiic day cac mo hinh kinh t& méi nhu KTTH [6]. Tiép theo 1a phan bd ngudn
lyc. Phan bo hop 1y nguon luc tai chinh gitip cac thanh phd trién khai hiéu qua
cac du an KTTH. Vié€c tap trung dau tu vao cac linh vuc nhu y té, giao duc, van
hoa, thé thao va cong nghiép ché bién da duoc dé xuat nham thiic day phat trién
bén viing. Cudi cung 1a chinh sach hd trg. Nguon lyuc tai chinh manh mé cho
phép cac thanh phd xay dung va thuc thi cac chinh sach hd tro KTTH. Viéc hoan
thién hanh lang phap 1y va tao co ché khuyén khich doanh nghiép tham gia vao
KTTH 1a can thiét. Theo Bui Quang Trung (2020), viéc hoan thién hanh lang
phap 1y phuc vu cho phat trién nén KTTH 1a mét trong nhiing giai phap quan
trong dé thuc day mé hinh kinh té nay tai Viét Nam [55].

Nhu véy, kinh phi 1a yéu té quan trong dé dau tu vao co s ha ting, cong
nghé va cac chuong trinh KTTH. Ngudn lyc tai chinh han ché c6 thé 1am cham
qua trinh trién khai va mo rong cac sang kién KTTH.

Thi? tu, sw tham gia cua cong dong va doanh nghiép

Sy tham gia tich cuc tir cong déng va doanh nghiép 13 yéu t6 quyét dinh
dén su thanh cong cua thé ché KTTH.
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Cong dong déng vai trd quan trong trong viéc trién khai cac mé hinh
KTTH nho kha nang tao ra 4p luc xa hdi va hinh thanh cac théi quen mai trong
tiéu dung va san xut bén vimg. Theo nghién ctu cua Lehtonen (2020), cong
d6ng co thé tao ra dong luc cho viéc phat trién KTTH thong qua cac hoat dong
nhu phén loai rac tai ngudn, tai ché va ung ho cac chinh sach méi trudng cia
chinh quyén dia phuong. Su tham gia nay khong chi gitip cai thién hiéu qua caa
cac chuong trinh KTTH ma con nang cao nhan thic chung vé phat trién bén
vitng [107].

Doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép 1én va cé trach nhiém xa hoi,
c6 kha niang anh huong manh mé dén cac thé ché thong qua viée ap dung cac mo
hinh KTTH. Khi doanh nghiép chuyén d6i sang cac mé hinh kinh doanh tuan
hoan (nhu tai ché, tai str dung, san xuat xanh), ho khong chi dat duoc loi ich kinh
té ma con gop phan xay dung cac quy dinh, khuyén khich chinh sach tir chinh
quyén nham thuc day KTTH & cap thanh phd.

Theo nghién cttu cta Kirchherr et al. (2018), mdi quan hé giira cong dong,
doanh nghiép va chinh quyén dia phuong 13 yéu to quan trong trong viéc dinh
hinh céc thé ché thuc ddy KTTH. Cac chinh quyén thudng phan tmg tich cuc Voi
ap lyuc tir cong dong hodc doanh nghiép, din dén viéc ban hanh cac chinh sach
hd trg nhu quy dinh vé tai ché, wu dai tai chinh hodc chién lugc phat trién bén
viing [102].

Ngoai ra, su hop tac giira cac bén lién quan c6 thé tao ra cac co ché quan
Iy phéi hop, gitip t6i wu hoa viéc trién khai cac sang kién KTTH & cép thanh
phé. Pidu nay dugc hd trg boi nghién ctiu ciia Yuan et al. (2006), trong 6 nhan
manh rang su hop tic gita cac bén lién quan 1a chia khoa dé thiét lap thé ché
hiéu qua trong phat trién KTTH [165].

Sy tham gia cua cong dong va doanh nghiép c6 anh huong Ion dén thé ché
thiic day KTTH & cap thanh phd. Cong dong déng vai tro 1a ngudi khoi xudng va
thiic day nhan thtrc x4 hoi, trong khi doanh nghiép 1a nhitng cha thé tién phong vé
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cong nghé va tai chinh. Ca hai bén cing tic dong dén cac chinh sach va quy dinh,
tir d6 tao ra moi truong thuan loi cho KTTH phat trién bén viing.

2.2.3.2. Cdc nhan té gidn tiép anh hwéng dén thé ché thic ddy phat
trién kinh té tudn hoan cdp thanh phé

Thit nhdt, hé thong phdp 1y va chinh sich quéc gia

Hé thdng phap 1y va chinh sach qudc gia dong vai trd then chét trong viéc
dinh hinh va thuc day cac thé ché hd tro phat trien KTTH & cap thanh phd. Viéc
xay dung va thuc thi cac quy dinh phap luat, cung vai cac chinh sach phu hop,
tao nén tang cho viéc trién khai hiéu qua cac moé hinh KTTH tai dija phuong.
Nghién cttu ctia Yuan, Bi va Moriguichi (2006) vé kinh nghiém caa Trung Quéc
trong viéc trién khai KTTH cho thay rang su hd tro tir cac thé ché phap 1y va
chinh sach quéc gia 1a yéu t6 quyét dinh dén thanh cong cua cac chuong trinh
KTTH & cap thanh phd [165]. Viéc thiét lap cac tiéu chuan va quy dinh cy thé da
tao diéu kién thuan loi cho viéc ap dung cac mé hinh KTTH tai cac d6 thi.

Viét Nam d3 ban hanh nhiéu vin ban phap luat nham thuc day KTTH.
Dang cht y, Luat Bao vé moi truong ndm 2020 da dua ra cac quy dinh lién quan
dén KTTH, tao co s& phéap 1y cho viéc trién khai mo hinh nay. Ngoai ra, Nghi
dinh s6 08/2022/NB-CP ngay 10/01/2022 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat
Bao vé mdi trudng, va Quyét dinh s6 687/QD-TTg ngay 07/6/2022 phé duyét
Pé an Phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam, déu nhiam thuc day viéc ap dung
KTTH trén toan qudc. Chinh sach qubc gia dinh hudng va tao diéu Kién cho cac
thanh phd phat trién KTTH. Viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng x4 hoi chu nghia, tap trung thao g& cac diém nghén, xay dung va thuc thi
phap luat, chién lugc, quy hoach, ké hoach nang cao chat luong, hiéu qua quan
tri quéc gia, d3 duoc nhan manh. Piéu nay bao gdbm viée xay dung khung khd
phap luat, mdi truong thuan loi thue dy phat trién, khoi nghiép, doi méi sang
tao, Chuyén doi so, phat trién kinh té sé; hd tro, khuyén khich su ra doi, hoat

dong caa nhitng linh vuc méi, md hinh kinh doanh méi. Bé thuc day KTTH ¢
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cap thanh phé, can tiép tuc hoan thién hé théng phap luat va chinh sach theo
hudng dong b, tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai cac mé hinh KTTH.
Diéu nay bao gdm Viéc ra soat, bd sung cac quy dinh phép lut lién quan, dam
bao tinh kha thi va hiéu qua trong thuc tién, cling nhu ting cudng ning luc thyuc
thi cta cac co quan churc nang.

Hé thdng phap 1y va chinh sach qudc gia c6 anh hudng sau sic dén viéc
hinh thanh va phat trién cac thé ché thic ddy KTTH ¢ cap thanh phd. Viéc xay
dung va hoan thién cac quy dinh phap luat, cung véi chinh sach phu hop, s€ tao
nén tang viing chac cho viéc trién khai hiéu qua cac mé hinh KTTH, gép phan
vao su phat trién bén vitng cua cac do thi.

Thet hai, héi nhdp qudc té

Qua trinh hoi nhap Kinh té toan cau da thic day cac thanh phé ap dung
md hinh KTTH nham phat trién bén viing. Viéc tham gia vao cac hiép dinh
thuong mai ty do (FTA) voi cac nén kinh té 1on doi hoi Viét Nam tuan thi cac
tiéu chudn vé& méi trudng va phat trién bén viing, tao dong luc cho viéc trién
khai KTTH. Xu hudng toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té di 1am gia
tang nhu cau vé nguyén liéu thd, trong khi ngudn tai nguyén nay ngay cang can
kiét. Piéu nay tao ap luc budc cac qudc gia, bao gom Viét Nam, phai chuyén
d6i sang mo hinh KTTH dé sir dyng hiéu qua tai nguyén va giam thiéu 6 nhiém
moi truong [61].

Ngoai ra, viéc tham gia vao cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi
VGi cac cam két vé phat trién bén vilmg va bao vé mdi truong di thuc day Viét
Nam chuyén d6i sang mé hinh KTTH. Piéu nay doi hoi cac thanh phé phai xay
dung va hoan thién thé ché, chinh sach phu hop dé thiic ddy KTTH, dap ung yéu
cau hoi nhap va phat trién bén viing [17].

Nhu véy, cac cam két quéc té vé phat trién bén viing (SDGs) va cac hiép
dinh thuong mai toan cAu tao ap luc va co hoi dé dia phuong thic déy KTTH.
Céc thanh phé budc phai hoan thién thé ché dé dap tmg tiéu chuan quéc té va thu
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hat dau to nudc ngoai dé phat trién mot nén kinh té bén viing va than thién véi
moi truong.

Thit ba, tién bé cong nghé va doi méi toan cau

Tién bo cong nghé va doi méi sang tao toan cdu dong vai tro then chdt
trong viéc dinh hinh va thiic day cac thé ché hd tro phét trién KTTH & cap thanh
phé. Su phat trién nay khong chi tao ra cac cong nghé méi ma con thuc day viec
ap dung cac mo hinh kinh t& bén viing, tir d6 anh hudng dén cac chinh sach va
thé ché dia phuong.

Theo Ngan hang Thé gisi (2021), viéc ting cuong hap thu va phd bién
cong nghé, cing véi nang cao chat lugng ngudn nhén Iyc, 14 chia khoa thic day
tang truong kinh té bén viing ¢ Viét Nam. Bao cdo nay khuyén nghi Viét Nam
nén tai can ddi chinh sach phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao,
chuyén tir tap trung dau tu tao ra cong nghé tién tién sang thac day hap thu va
phd bién cong nghé giita cac doanh nghiép. Su lan téa cong nghé c6 thé mang lai
hiéu qua niang suat va chuyén doi kinh té dang ké, tao nén tang cho viéc trién
khai cac md hinh KTTH tai cac thanh phd [159].

Ngoai ra, theo B Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam (2020), khoa hoc,
cong nghé va ddi mai sang tao di dong gop quan trong vao viée ning cao
ning sut, chat lugng va stc canh tranh caa nén kinh té. Chi sé dong gop cua
nang suit cac nhan to tong hop (TFP) vao tang truong Kinh té da ting tur
33,6% giai doan 2011-2015 1én 45,2% giai doan 2016 - 2020. Diéu nay cho
thay tién bo cong nghé va ddi méi sang tao di thuc day su phat trién cua cac
thé ché kinh té, tao diéu kién thuan loi cho viéc ap dung cac mo hinh KTTH ¢
cap thanh phd. Viét Nam da chiing kién su gia ting dang ké sé luong va chét
leong cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao, véi khoang 4.000 doanh
nghiép, trong d6 co6 2 ky lan va 11 doanh nghiép dugc dinh gia trén 100 triéu
USD. Su phét trién nay thiic day cac thé ché dia phuong diéu chinh chinh
sach dé hd trg va tan dung tiém ning cta cac doanh nghiép niy trong viéc

trién khai cdc md hinh KTTH.
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Nhu vy, cac nhan to truc tiép nhu nhan thic cta chinh quyén, co sé ha
tang, tai chinh, va sy tham gia ctia cong déng dong vai tro quyét dinh trong viéc
xdy dung thé ché KTTH. Déng thoi, cic nhan t§ gian tiép nhu chinh sach qudc
gia, ap luc qudc té va tién bd cong nghé toan cau cling anh hudng manh mé dén
Viéc trién khai thanh cong. Thyc tién cho thay, su phdi hop dong bo va can bang
gitta cac yéu té nay s& gop phan thuc day phat trién KTTH, gia ting ning luc
canh tranh va dam bao tang truong bén ving.

2.3. KINH NGHIEM NGOAI NUGC VA TRONG NUOC VE HOAN
THIEN THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN CAP
THANH PHO

2.3.1. Kinh nghiém ngoai nwéc vé hoan thién thé ché thuc diy phat
trién kinh té tuan hoan cap thanh pho

2.3.1.1. Kinh nghié¢m ¢ thanh phé Seoul - Han Quéc

Seoul, mot trong nhimg d6 thi déng dan va phat trién nhanh nhat thé gii
(9.5 triéu nguoi trén 605.25 km?), dang d6i mat véi nhiéu thach thirc méi trudng
nhu tiéu thu tai nguyén va 6 nhiém. Dé giai quyét, chinh quyén Seoul da tién
phong xiy dung khung thé ché doc 1ap vé KTTH. Cach tiép can nay vuot ra
ngoai viéc 1ong ghép don thuan vao chinh sach méi truong, thay vao do tap
trung vao diéu phéi lién nganh, khuyén khich cong déng tham gia, va tng dung
cong nghé sb vao quan tri d6 thi tudn hoan.

Thiz nhdt, khung thé ché phdp Iy va chién heoc cdp thanh pho

Seoul 13 thanh phd tién phong & chdu A ban hanh “Phap 1énh vé tuan hoan
tai nguyén” tir nam 2017. Vin ban phép luat chuyén biét cap thanh phé nay quy
dinh ro: (1) Trach nhiém cia cac co quan nha nudc, quan, doanh nghiép va
ngudi dan trong phéan loai, thu gom, tai ché chat thai. (2) Muc tiéu giam chon
lap, tang ty 1¢ tai ché rac hiru co, rac thai dién tir va vat liéu xay dung. (3) Quyén
han ctia chinh quyén trong ban hanh quy dinh ky thuat, thiét 1ap trung tam tai

nguyén tai ché, va thu phi xir Iy rac theo khdi luong.
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Phap 1énh nay 13 nén tang cho cac chuong trinh hanh dong nhu “Ké hoach
luu thong tai nguyén Seoul”, “Seoul bét nhya hon” va chinh sach Phi chat thai
dua trén thé tich (4p dung tir nhitng ndm 1990 va dugc sé hoa gan day). Chinh
sach ndy yéu cau nguoi dan tra phi rac khong tai ché theo khdi luong, d 1a cong
cu thé ché manh mé, gitp tang ty 1 tai ché 1én hon 66% vao nam 2021 [130].

Dua trén khung phap 1y nay, Seoul d& ban hanh Ké hoach Hanh dong tuan
hoan tai nguyén 5 nam (2021 - 2025) véi muyc tiéu ning ty 18 tai ché rac sinh
hoat 1én 73% vao nam 2025, loai bo hoan toan rac thai thuc pham chon 1ap, xay
dung trung tAm tai nguyén tai ché tai mdi quan, va ung dung cong nghé sd. Ké
hoach nay c6 tinh phap 1y rang budc lién nganh, dam bao cac sang kién tai ché
khong chong chéo.

Ngoai ra, Seoul con 16ng ghép cac ndi dung KTTH vao Luat Xay dung,
Luat Quan 1y chat thai va cac quy dinh khu cong nghiép sinh thai. Piéu nay cho
thay mot cach tiép can thé ché mang tinh hé thong, khong rdi rac.

Thit hai, mé hinh diéu phoi thé ché lién nganh va lién cap

Thanh phé Seoul thiét Iap mot Uy ban Biéu phdi tuan hoan tai nguyén do
thi (Urban Resource Circulation Coordination Committee) do Pho Thi truong
moi truong dimg dau, véi su tham gia ciia cac sé, ban, nganh va 25 quan huyén.
Uy ban nay phé duyét ké hoach 5 nam, danh gia hiéu qua, xay dung chi s6 do
luong KTTH, va 1ong ghép KTTH vao dau tu cong, quy hoach d6 thi. Su phéi
hop gitta thanh phd va Bo Méi trudng Han Qudc (mé hinh bén ty tri) giup Seoul
vira linh hoat chinh sach vira tuan thu dinh huéng qudc gia [130].

Thanh phd ciing phan quyén dang ké cho 25 quan trong trién khai chinh
sach KTTH, bao gdm tuy chinh phi rac thai theo khéi luong, xdy dung trung
tam tai ché dija phuong, va lya chon hinh thiic hop tic cong - tu. Viéc phan
quyén nay da thic day nhiéu sang kién doc dao o cap quan (vi du: cam nhua
dung mot 1an, t6 chic “Free Market™), gitp chinh sach linh hoat va thuc day

sang tao cong dong.
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Thanh phd tich cuc huy dong sy tham gia cua cong dong va giam sat
hiéu qua. Cong dong & Seoul, thong qua mang ludi dan cu va to chirc phi chinh
pht, dong vai trd quan trong trong: giam sat phan loai rc, gido duc cong dong,
quan 1y trung tam chia sé/sira chita dd cii, va phan héi chinh sach. Pién hinh 13
cac “Trung tdm Tai nguyén tai ché” (Recycling Resource Centers) do chinh
quyén tai tro, nhung cong dong truc tiép diéu hanh. Mdi trung tim c6 thé xu 1y
tir 2 - 4 tAn rac/ngay, giam tai cho cic nha may xir Iy trung tim va tang ty I8 tai
ché hiéu qua.

Ngoai ra, chinh quyén Seoul thuc hién 16ng ghép KTTH vao cac chuong
trinh phat trién khac nhu: (1) Ké hoach trung hoa carbon “Zero Waste Seoul”; (2)
Chuong trinh Seoul thong minh 2030 (ing dung cong nghé s6 dé theo ddi chat
thai); (3) Ké hoach phét trién logistics d6 thi xanh;(4) Pinh huéng d6 thi nén tich
hop xtr Iy rac tai nguon. Viéc tich hop chinh sach giup tiét kiém nguon lyc, tranh
chdng lan va nang cao hiéu qua thyuc thi. Sy phdi hop lién nganh dugc dam bao
thong qua hop dinh Ky giita cac sd, dong thoi cong cu gidm sat sb nhu “Hé thdng
Eco-Mileage” duoc sir dung dé do hiéu qua trén quy mé toan thanh phd [131].

Thit ba, cor ché tai chinh va vmg dung céng nghé sé

- Co ché tai chinh va khuyén khich doanh nghiép

Chinh quyén thanh phé thiét 1ap Quy tuan hoan tai nguyén d6 thi (Urban
Resource Fund) dé tai tro cho cac doanh nghiép khoi nghiép trong linh vuc tai
ché, logistics xanh, san pham téi st dung. Co ché uu dai thué, giam tién thué dat
va hd trg von moi (seed capital) dugc ap dung thong qua cac chuong trinh hop
tac cong tu (PPP).

Céc chinh sach tai chinh va khuyén khich chinh gdm: (1) Chinh sach phi
réc thai theo khéi lwong: ngudi dan tra phi dua trén lugng rac thai khong tai ché,
khuyén khich phan loai va giam rac. (2) Mé rong trach nhiém ciia nha san xuat
(EPR): doanh nghiép c6 trach nhiém thu héi, tai ché san pham sau tiéu dung (dac
biét 1a bao bi nhya va thiét bi dién ta). (3) Quy tai nguyén db thi tai tro cho cac
du an khai nghiép, cong nghé xu Iy chét thai va logistics nguoc.
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- Ung dung cong nghé sb

Seoul tich cuc trién khai cac nén tang s6 dé theo doi dong nguyén liéu va
chat thai. Hé théng tich diém sinh thai Seoul (Seoul Eco Mileage) 1a mot vi du,
ghi nhan lugng rac tai ché ho gia dinh dé doi thanh wu dai dién nudc.

Hé théng dir liéu 16n (big data) va ban dd chat thai gitp thanh phd xac
dinh cac diém nong rac thai, danh gia hiéu qua tai ché va dinh hudng dau tu ha
tang chinh xéc.

2.3.1.2. Kinh nghié¢m ¢ thanh phé Tham Quyén - Trung Quéc

Tham Quyén, Trung Qudc, c6 dién tich khoang 1.991,64 km? va dan s6
wéc tinh khoang 17,5 triéu nguoi - day 1a mot trong nhimg thanh phd déng dan
nhat va phat trién nhanh nhat cua Trung Quéc, dic biét noi tiéng véi vai trod 1a
Mot trung tAm cong nghé va tai chinh phat trién nhanh chong ciia Trung Quéc,
d6i mat voi ap luc 16n vé tai nguyén va moi truong. DE giai quyét van dé nay,
thanh phd da chon KTTH lam hudng di chi dao, tip trung vao hoan thién thé
ché qua ba try cot chinh

Thiz nhdt, khung thé ché tich hop va dinh hwéng chién liroc

Khong giong nhu Seoul, Tham Quyén chua c6 mot bo luat riéng vé
KTTH & cdp thanh phd, nhung lai 4p dung phwong phap “thé ché 1dng
ghép”, noi cac nguyén tic KTTH duoc tich hop vao quy hoach khéng gian,
thiét ké san pham, logistics, xdy dung va quy dinh phét trién khu cong
nghiép sinh thai.

Thanh phé 1a mét trong nhimng dia phwong thi diém chuong trinh quéc gia
“thanh phd khong rac thai” tir nam 2019, cho phép ban hanh cac co ché quan tri
linh hoat dé thuc day tuan hoan tai nguyén va giam chat thai tai nguén [166].
KTTH duogc 16ng ghép vao quy hoach tong thé do thi va chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi dén nam 2035, yéu cau cac quan ndi thanh xay dung ké hoach

tuan hoan riéng. Chinh sach nay tao diéu kién thé ché cho cac quan va khu cong
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nghiép phat trién mé hinh KTTH dic thu, thi diém cac du an tai st dung nudc
thai, phan loai rac tai ngudn va tai ché cong nghiép.

Chinh sach "Thac day khu cong nghiép sinh thai" tir nim 2015 yéu cau
cac khu cong nghiép 16n xay dung hé thdng tuan hoan vat liéu noi khu, chia sé
nang luong, X ly nudc thai tai st dung, va chia sé logistics (vi du: Khu cong
nghiép tuan hoan ning luong tai Guangming Science City ap dung ti str dung
khi thai va nuéc thai, toi uu hoa nguyén vat liéu bang Al).

Pic biét, Tham Quyén di dau trong viéc ap dung Chinh sach mé rong
trach nhiém nha san xuit (EPR) véi nganh cong nghiép dién tir. Cac doanh
nghiép san xuat dién thoai, laptop, pin lithium phai tai tro cho hé théng thu gom,
tai ché, va xur Iy san pham sau sir dung [111].

Thit hai, co ché phoi hop lién nganh va thé ché dia phwong héa

Tham Quyén ndi bat véi co ché diéu phéi lién nganh va phan quyén thuc
thi manh mé. Uy ban Cai cach va Phat trién Thanh phd dong vai trd trung tam,
phdi hop Véi cac cuc chie ning va chinh quyén cic quan. Thanh phé con cho
phép doanh nghiép tham gia vao qua trinh dong kién tao chinh sich théng qua
cac Lién minh tuan hoan, noi cac tdp doan cong nghé 16n hop tac véi co quan
cong quyén dé thi diém cac sang kién tai str dung. Pay 1a mo hinh quan tri da
bén, gitip huy dong ngudn luc va thac day doi maéi [111].

bic biét, ThAm Quyén da phan quyén cho cac khu cong nghiép cong nghé
cao quyén xay dung hé théng quan 1y dong nguyén vat liéu riéng, trong khi cac
quan duoc cip ngan sach mdi trudng linh hoat tir chinh quyén thanh phé dé trién
khai cac chuong trinh tai ché cong dong [109].

Thi ba, g dung cong nghé va cong cu thé ché tién tién

Tham Quyén tién phong ap dung cong nghé s6 vao quan 1y tai nguyén
va chét thai. Thé ché KTTH tai day duoc hd trg boi dir liéu 16n (big data) va

tri tué nhan tao dé theo ddi, phan tich va tdi wu hoa ludng vat liéu trong chudi
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gia tri (vi du: nha mdy tai ché dién tr va pin st dung cam bién thong minh)
[167]. Thanh phé con xay dung Hé théng Co so dit liéu vong doi san pham,
cung cip thong tin minh bach vé san pham cho chinh quyén, doanh nghiép va
nguoi dan, gop phan ning cao hiéu qua quan tri KTTH va xay dung chudi
cung ung xanh.

Thé ché nay dd gdp phan nang cao hiéu qua quan tri KTTH, dong thoi hd
trg thanh phd xay dung chudi cung Gmg xanh va ha tang tuin hoan céng nghé
cao, dat nén mong cho sy phat trién bén viing trong dai han [166].

2.3.2. Kinh nghiém trong nwéc vé hoan thién thé ché thuc day phat
trién kinh té tudn hoan cép thanh phé

2.3.2.1. Thanh phé Pa Nang - Viét Nam

Pa Ning, thanh phé bién Ién nhat mién Trung c6 dién tich khoang 11.867
km2 véi quy md dan ) khoang 3 triéu dan, 1a trung tam kinh té, tai chinh va
cong nghiép quan trong. Véi toc do ting truong GDP cao, thanh phd nay dang
tich cuc 10ng ghép KTTH vao su phét trién ctia minh.

Thit nhdt, chinh sdch ciia thanh phé lién quan dén phat trién KTTH

V6i sy phdi hop va hd trg cia Chuong trinh Phét trién Lién Hop Quéc
(UNDP), thang 8/2022, Pa Ning dd ban hanh Lo trinh Phat trién Kinh té tuan
hoan (theo Quyét dinh s6 1102/QD-UBND ngay 21/4/2022), chia thanh 3 giai
doan: Khoi dong (2022 - 2025), Phat trién (2025 - 2030) va Hanh dong quy mo
toan thanh phé (2030 - 2045). L trinh xac dinh rd muyc tiéu, nganh uu tién (quan
Iy chat thai ran, nang luong, khu cong nghiép sinh thai,...) va mic do ap dung
KTTH. Giai doan khéi dong tap trung nang cao nhan thirc va chuan bi nén tang;
giai doan phat trién trién khai dy an thi diém; dén nam 2045, Pa Nang huéng toi
tr& thanh thanh phd tuan hoan.

Ngoai ra, Da Néng dd phé duyét Bé an ""Xay dung Pa Nang - thanh phd
mdi trudng giai doan 2021-2030” va ban hanh nhiéu quy dinh lién quan dén: san
XUt va tiéu dung bén viing (Ké hoach sé 5638/KH-UBND ngay 24/8/2020); str
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dung ning luong tiét kiém va hiéu qua (Quyét dinh sé 4929/QD-UBND ngay
16/12/2020); st dung nang luong tai tao, nang luong méi (Quyét dinh sb
1737/QB-UBND); phat trién bén viing va cac muc tiéu phat trién bén vimg dén
niam 2030 (Quyét dinh s6 3442/QD-UBND ngay 15/9/2020); bao vé méi truong
(Quyét dinh sé 33/2018/QD-UBND ngay 01/10/2018); phan loai rac thai ran
sinh hoat (Nghi quyét s6 204/NQ-HPND ngay 19/12/2018 va Quyét dinh s
1577/QD-UBND ngay 11/4/2019); xtr 1y rac thai nhwa dai duong (Ké hoach
122/KH-UBND ngay 24/6/2021).

Thit hai, co ché phoi hop lién nganh

Pa Néng d3 xay dung co ché diéu phdi trung tim thong qua Ban Diéu
phdi KTTH cép thanh phd, thuong truc boi UBND va phdi hop cung Vin
phong KTTH (phat trién béi UNDP, goi 1a Da Nang Circular Economy Hub -
DCEH). Vin phong nay dong vai tro két néi cac sé nganh, diéu phdi véi cac
cap dia phuong dé trién khai KTTH, va la dau mdi hop tac quoc té, to chuc hoi
thao, dao tao.

Thanh phd van hanh mo hinh thé ché "ba bén" (Nha nuéc - Tu nhén -
Cong dong), trong d6 Nha nudc kién tao, doanh nghiép thuc hién va cong dong
giam sat. Pong thoi, Pa Néng tang cudng lién két ving, trong nudc va quéc té
dé tao dyung cac vong 13p tuan hoan hé théng.

Thit ba, chinh séch thu hit dau tu quéc té

Trong qua trinh chuyén d6i sang mo hinh KTTH, Pa Nang da cha dong
xdy dung cac chinh sach két ndi qudc té nham thu hat dau tu, tiép can cong nghé
va nang cao ning luc thé ché, don cur:

Chinh sach vu dai dau tu cong nghiép hd tro (2021): Hb trg 100% chi phi
tur van (t6i da 500 triéu ddng/doanh nghiép) va kinh phi tham gia hoi cho (téi da
150 triéu dong/don vi). Pic biét, hd tro toi 5 ty dong/doanh nghiép/nim cho
nghién ciru phat trién va chuyén giao cong nghé tién tién.

Thic diy cong nghiép cong nghé cao (2024): Xay dung chinh sach thu



74

huat chuyén gia (mién thué thu nhap, wu dai vé chd &, visa, gidy phép lao dong),
phat trién trung tdm nghién cau thiét ké vi mach, Khu cong nghé sb va hd tro tai
chinh cho dao tao chuyén nganh.

Thanh 1ap Khu thuong mai tu do (2025): Trang thiét bi, vat tu nhap khau
cho KTTH duoc hudng vu dai thué nhap khau va VAT.

Ngoai ra, Pa Néng da dang hoa ddi tac qudc té, tir hop tac cip thanh phd
dén cac to chirc da phuong nhu UNDP, GIZ, UNIDO, World Bank dé nhan hd
tro ki thuat va kéu goi vn dau tu tu nhan. Vi dy nhu chinh quyén Pa Néng da
hoc tap phuong phap quan Iy chat thai va tai nguyén ctia Yokohama dé trién khai
cac mo hinh “khu dén cu khong rac” tai cac quan Hai Chau va Son Tra, ddng
thoi xay dung co sd dir liéu dong vat licu do thi. Hay trong chuong trinh RECP
tai Khu cong nghi¢p Hoa Khanh, GIZ khong chi dao tao hon 200 can bd va
doanh nghiép ma con dé xuat co ché tin dung xanh cho cac dy an tuan hoan [94].
Thanh phé ciing ting cuong hop tac véi doanh nghiép toan cau nhu Qualcomm,
Murata trong linh vuc cong nghé cao va Al xanh [54], nham chuyén giao cong
nghé va tham gia chudi cung wng bén viing khu vyc.

2.3.2.2. Thanh phé Hdi Phong - Vigt Nam

Thanh phd Hai Phong c6 dién tich 3194,72 km2 va tong dan sb khoang
4,102 triéu nguoi, nam & vi tri chién luoc ctia dong bang song Hong, Hai Phong
1a thanh phd duy nhat cia mién Béc c6 5 phuwong thic van tai bao gom duong
sat, dudong bo, duong hang khong, duong thiy noi dia va hang hai. Thanh phd co
tiém nang phat trién thanh trung tam san xuat, khu cong nghiép, khu kinh té quy
md 16n tai Pong Nam A. Hai Phong 1a mét trong nhitng dia phuong di dau tai
Viét Nam trong viéc trién khai KTTH cap thanh phé, diéu do duoc thé hién qua
nhitng ndi dung sau:

Thi# nhdt, chién lwoc KTTH cdp thanh phé

Thanh phé xac dinh KTTH 1a mét trong ba tru cot chién lugc (cung kinh

té xanh va kinh té s3) trong Quy hoach phat trién kinh té - xa hoi ¢én nam 2030,
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tim nhin dén nam 2050 [2]. Chién luoc tap trung vao ba hudng chinh: (1)
Chuyén doi khu cong nghiép hién hitu sang mé hinh sinh thai (vi du: Nam Cau
Kién, DEEP C); (2) Phat trién khu kinh té ven bién phia Nam thanh ving cong
nghiép - dich vu xanh dat chuan quéc té; va (3) Thiic ddy mé hinh d6 thi xanh -
tai sir dung tai nguyén tai cac quan néi thanh. Cu thé, cac khu coéng nghiép nhur
Nam Cau Kién va DEEP C di duoc lya chon lam mb hinh thi diém trién khai
cong sinh cong nghiép, str dung hiéu qua tai nguyén, tai tao ning lwong va t6i uu
hoa chudi gia tri ndi bo [143]. Pién hinh, tai DEEP C, hé théng xir Iy nudc thai
duoc tai str dung dé lam mat, rira dudng, twdi ciy; duong ndi khu lam tir nhya tai
ché gitp giam phat thai CO2. Nam Cau Kién 1a khu cong nghiép sinh thai dau
tién do doanh nghiép Viét Nam lam chu dau tu, voi quy trinh san xuat dia, go,
nang lwong mit trod, phan bon hiru co két ndi tuan hoan giira cac nha may [2].

Pién hinh, tai DEEP C, hé thong xir 1y nudc thai duoc tai sir dung dé lam
mat, rira duong, tudi cay; duong ndi khu lam tir nhya tai ché gitp giam phat thai
CO2. Nam Cau Kién 14 khu cong nghiép sinh thai dau tién do doanh nghiép Viét
Nam lam chu dau tu, véi quy trinh san xuat dta, go, nang lwong mit troi, phan
bon hitu co két ndi tuan hoan gitra cac nha may [8].

Thit hai, hanh lang phép Iy cu thé

Hai Phong cha dong thé ché hoa cac quy dinh phép Iy vé KTTH vao quy
hoach nganh, khu kinh té va ké hoach hanh dong dia phuong. Thanh phé 13 mot
trong ba dia phuong dau tién thi diém chuyén doi khu cong nghiép thong thuong
sang khu cong nghiép sinh thai tai Nam Cau Kién, theo Nghi dinh 35/2022/ND-
CP. Nghi dinh nay yéu cau cic khu cong nghiép phai dat it nhat mot lién két
cong sinh cong nghiép, tbi thicu 20% doanh nghiép ap dung san xuat sach hon,
va tich hop tiéu chi ha ting xanh, cay xanh, hé théng xir 1y chét thai tap trung
vao quy hoach chi tiét. Vi dy, Nam Cau Kién giam 30% chat thai sinh hoat xir 1y
cudi ngudn nho mo hinh tuan hoan san Xuat phan bon tir phu pham néng nghiép.

Dé dam bao trién khai hiéu qua, Hai Phong thanh 1ap Ban Chi dao phat
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trién Khu cong nghiép sinh thai cip thanh phé hoat dong lién nganh, tap hop dai
dién cac so: Cong Thuong, Nong nghiép va Mai truong, Ké hoach va Pau tu,
Xay dung. Co ché nay gitip giam trung lip chinh sach, ting tinh dong bo gitta
quy hoach - du tu - san xuat - giam sat moi trudng.

Ban Quan ly Khu Kinh té Hai Phong ciing ban hanh huéng dan cy thé
cho doanh nghiép vé mé hinh khu céng nghiép sinh thai, dong thoi yéu cau
long ghép tiéu chi KTTH vao tham dinh hd so dau tu va danh gia tic dong
moi truong.

The ba, chinh sach wu ddi, ho tro doanh nghiép

Hai Phong xay dung hé théng chinh sach wu di manh mé vé tai chinh,
thué va ha tang dé khuyén khich doanh nghiép tham gia KTTH: (1) Mién tién
thué dat/mat nudc toan bd thoi gian thué cho doanh nghiép trong khu cong
nghiép sinh thai. (2) Uu di thué thu nhap doanh nghiép: 10% trong 15 nim,
mién 4 nam dau, giam 50% trong 9 nam tiép theo. (3) Mién thué nhap khau thiét
bi cong nghé mdi truong, nguyén lidu cho hoat dong tuan hoan. (4) Uu tién tiép
can tin dung xanh tir cac quy va ngan hang phat trién va (5) Hd tro ki thuat va
ching nhan: Pao tao san xuat sach hon, kiém toan ning luong, tu van cong sinh
cong nghiép va ching nhan san pham xanh theo tiéu chuan 1SO 14001, EMAS,
hodc ching nhan san pham xanh [143]. Ban Quan 1y khu kinh té Hai Phong
ciing phdi hop véi cac to chuc qudc té dé két ndi doanh nghiép véi chudi cung
g xanh, thi truong xuat khau bén vimg va cong nghé tién tién.

Thit tu, hop téc quéc té

Hai Phong dang tich cuc hop tac quéc té dé phat trién KTTH, nhan hd trg
tr UNIDO, GIZ, JICA, SECO. Dién hinh 1a Dy 4n “Trién khai mo hinh khu
cong nghiép sinh thai tai Viét Nam” do UNIDO va Bo Ké hoach va Pau tu chu
tri, da duoc trién khai tai DEEP C Hai Phong tir ndm 2021. Thanh phd ciing
tham gia Mang luéi KCNST ASEAN va Chuong trinh Hanh dong Toan cau vé
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KTTH cua Lién Hop Qudc, gitap hoc héi kinh nghiém qudc té (tir Amsterdam,
Yokohama, Seoul) va chuan hoa hé thong bao cdo, giam sat. Mot vi du cu thé 1a
du 4n hop tac gitta DEEP C va JICA, tich hop hé thong dién mat troi mai nha
thong minh, dap tng 30% nhu cau dién cua khu cong nghiép.

Nho tAm nhin dai han, chinh sach ddng bo va hd trg qubc té, Hai Phong
da xay dung duoc nén tang thé ché va thyc tién viing chic cho KTTH, voi cac
mo hinh khu cong nghiép sinh thai tai DEEP C va Nam Cau Kién tré thanh hinh
mau cho chuyén d6i xanh va hoi nhap qudc té.

2.3.3. Gia tri tham khao ddi véi thanh phé H6 Chi Minh

Qua nghién ctau kinh nghiém vé hoan thién thé ché thuc day phat trién
KTTH ¢ mot s dia phuong nude ngoai va trong nudce, c¢é thé rat ra mot s6 gia
tri tham khao déi v6i TP.HCM nhu sau:

Thet nhdt, xdy dung khung thé ché tich hop va théng nhat

Kinh nghiém quéc té va trong nuéc cho thay phat trien KTTH chi bén
vitng khi c6 mot hanh lang phép 1y rd rang va rang budc, dong thai duoc 16ng
ghép xuyén sudt vao chién luoc phat trién do thi. Seoul 1a vi du ndi bat khi
ban hanh Phéap 1énh tuan hoan tai nguyén & cip thanh phd va xay dung ké
hoach hanh dong 5 nim nhim xac dinh trach nhiém cu thé cua ting cha thé.
Tham Quyén tuy khong c6 luét riéng nhung tich hop KTTH vao quy hoach do
thi, khu cong nghiép sinh thai va quan 1y chat thai, dong thoi 4p dung manh
mé& EPR va tiéu chuan k¥ thuat trong tham dinh dy an. Pa Nang va Hai Phong
trong nudc ciing hinh thanh khung phap 1y tuong d6i day du, voi cac quyét
dinh vé 16 trinh KTTH, phan loai rac, khu céng nghiép sinh thai va co ché hd
tro doanh nghiép chuyén doi xanh. Tir d6, TP.HCM c6 thé rit ra yéu cau xay
dung vin ban dinh huéng KTTH cép thanh phd, gan KTTH vao quy hoach
tong thé, quy hoach nganh va chuong trinh ting truéng xanh, dong thoi hoan
thién bo cong cu kinh té nhu phi rac theo khéi lwong, wu dai thué, tin dung

xanh va mua sam cong xanh.
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Thet hai, thiét Idp co ché diéu phoi va huy dong da chii thé trong qudn
tri KTTH

Cac md hinh thanh cong déu dua trén quan tri da cha thé, trong d6 chinh
quyén - doanh nghiép - cong dong cung tham gia. Seoul phan quyén cho quan
trong to chic tai ché, xay dung trung tim tai nguyén; cong dong va t6 chirc xa
hoi dong vai trd quan trong trong giam sat phan loai rac. Tham Quyén phat trién
“lién minh tuan hoan” véi sy tham gia cta cac tap doan cong nghé, doanh nghiép
khu cong nghiép va vién nghién cuu, qua dé doanh nghi¢p tré thanh luc luong
dong kién tao mo hinh tai ché va logistics nguoc. O Pa Nang va Hai Phong, cac
doanh nghiép ha tang KCN git vai tro trung tdm trong mo hinh cong sinh cong
nghiép va tai s dung phu pham. Kinh nghiém nay cho thay TP.HCM can xay
dung thé ché phan vai rd rang: chinh quyén dan dat va kién tao, doanh nghiép ha
tAng va san xuat 1a chu thé thuc thi, con cong dong va to chirc xa hoi dam nhiém
vai tro giam sat, lan téa va thiic day thay d6i hanh vi.

Thit ba, t6 chirc bg mdy va nguan luc thyc thi hiéu qud

Ca Seoul, Tham Quyén, Pa Ning va Hai Phong déu khang dinh tim quan
trong cua dau mdi diéu phdi KTTH va ning lyc to chic thuc hién. Seoul c6 Uy
ban diéu phdi tuan hoan tai nguyén d6 thi; Tham Quyén giao co quan co chiic
nang xay dung ké hoach va phét trién KTTH lam trung tdm diéu phdi va phan
quyén manh cho cac quan, ddng thoi dau tu dang ké vao dit liéu 16n va nén tang
s6 theo ddi dong vat liéu. Pa Ning xdy dung Ban diéu phdi va Vin phong
KTTH véi sy hd tro tir UNDP, trong khi Hai Phong c6 Ban chi dao phat trién
KCN sinh thai cing co ché vu dai va hd tro ki thuat doanh nghiép. Bai hoc cho
TP.HCM la can mot dau mdi KTTH da manh truc thuge UBND thanh phd, ting
cuong phan quyén cho xd/phuong/dic khu va cac Ban quan 1y dy an, dong thoi
chu dong huy dong ngudn luc thong qua quy tai chinh xanh, hop tac qudc té, va
dAu tu cho ha tang tai ché, logistics ngugc va dit ligu KTTH.
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Chuong 3
THUC TRANG THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN G THANH PHO HO CHI MINH GIAI POAN 2015 - 2024

3.1. BOI CANH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQl ANH HUONG DEN
THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN O THANH
PHO HO CHI MINH

3.1.1. Tong quan Thanh phé H6 Chi Minh

TP.HCM la trung tAm kinh té - d6 thi 16n nhat ca nudc, véi quy mé dan s6
dong, mat do cao va tdc d6 d6 thi hda nhanh. TP.HCM méi c6 quy mo vuot troi
véi dién tich hon 6.772 km? va dén sb trén 14 triéu nguoi. Pon vi hanh chinh cip
x3 bao gdm 168 don vi, trong d6 c¢6 113 phuong, 54 xi va 1 dic khu. Pic diém
nay vira tao dong lyc ting truong kinh té manh mé, vira lam gia ting ap luc 1én
tai nguyén, moi truong va ha tang do thi, dac biét trong cac linh vuc quan 1y chat
thai, sir dung niang lugng va bao vé mdi trudng sinh thai. Trong bdi canh do, yéu
cau chuyén doi mo hinh phat trién theo hudng sir dung hiéu qua tai nguyén, giam
phat thai va khép kin cac dong vat chat trd nén ngay cang cap thiét.

TP.HCM déng thoi 1a mot trong 10 d6 thi 16n bj anh huong niang né nhat,
siéu do6 thi nay dang phai d6i mat véi tac dong nghiém trong cua bién do6i khi
hau, bao gom nhiét do va lugng mua ting cao (c6 xu hudng ting dan theo truc
Tay - Nam va Pong - Bic) ciing nguy co ngap tng do dia hinh thap va hé thong
song ngoi phuc tap.

Pia hinh Thanh phd thap va tuong dbi bang phang, dic biét 1a khu vuc
TP.HCM cii va mot phan Binh Duong. Thanh phé ciing c6 nhiéu lgi thé khi co
bo bién dai 328 km (sau khi sat nhap véi tinh Ba Ria - Viing Tau), s6 gio' nang
cao, on dinh, téc d6 gio tai Can Gio, Viing Tau trung binh khoang 6-7m/s; luong
chat thai ran phat sinh trung binh khoang 13.500 tan/ngdy; nho vay, Thanh phd
c6 nhiéu loi thé, tiém nang phat trién ning luong tai tao. Co so ha tang ciing
dugc TP.HCM di c6 nhimg budc tién dang ké trong phat trién d6 thi nho viéc
tap trung dau tu, cai tao va nang cap co s ha tang. Bén canh d6, TP.HCM con la
trung tam kinh té s6i dong véi 66 KCX, KCN dang hoat dong, s¢ hitu ngudn lao
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dong doi dao, chét luong cao cing voi co sd Vat chat, dich vu phat trién va thi
truong tiéu thu rong lon [12].

TP.HCM la dia phuong c6 quy mé Kinh té 16n nhat ca nuée, dong gop
khoang 1/5 GDP, hon 1/4 thu ngan sach quéc gia, ddn dau ca nudc vé thu hat
FDI va xuit nhap khau, s6 doanh nghiép dang hoat dong chiém gan 30% ca
nudc. Tuy vdy, thanh phé ciing 1a dia phuong c6 tong lugng phat thai khi nha
kinh 16n nhat, 57.571.940 tin CO2, chiém 23,3% ca nudc (nim 2018), ting
5.380.066 tAn CO2 s0 véi luong phat thai khi nha kinh ndm 2016 [40].

TP.HCM d6ng thoi 1a khu vuc chiu tac dong 16 nét ctia bién d6i khi hau,
nudc bién dang va ngap ung d6 thi, 1am gia tang rai ro moi truong va chi phi xa
hoi. Céac thach thirc nay dat ra yéu cau phai d6i méi tu duy quan 1y d6 thi,
chuyén tr mo hinh phat trién tuyén tinh sang moé hinh KTTH gin véi ting
truong xanh va phat trién bén vimg. Do d6, diéu kién tu nhién, dan cu va moi
truong d6 thi khong chi 1a bdi canh khach quan ma con 13 yéu td truc tiép thic
day viéc hinh thanh va hoan thién thé ché kinh té tuan hoan tai TP.HCM.

3.1.2. Boi canh phat trién kinh té tai thanh phé Hé Chi Minh va tac
dong cuaa dai dich Covid-19

Trudc sat nhap, TP.HCM ludn gitt vai trd, vi tri quan trong trong phat trién
kinh té - xa hoi cia ca nudc.
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Hinh 3.1: Quy mé va téc d9 ting truwong kinh té caa TPHCM
giai doan 2015 - 2024
Nguon: Tong hop tir Nién gidm thong ké TP.HCM
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Kinh té TP.HCM duy tri xu hudng ting truong lién tuc qua cic nim, ngoai
trir giai doan chiu tac dong nghiém trong cuia dai dich Covid-19, tuy nhién téc do
tang trudng ¢ xu hudng chdm dan so véi giai doan trude, 1lam suy giam phan nao
vai tro dau tau va dong lyuc tang truong kinh té ciia ca nude. Néu giai doan 2011 -
2015, toc do ting trueong binh quan dat khoang 7,2%/nam thi sang giai doan 2016
- 2020 chi con khoang 6,4%/nam. Dudi tac dong truc tiép cua dai dich Covid-19
trong giai doan 2020 - 2022, hau hét cac nganh, linh vuc kinh té cia Thanh phd
déu tang truong cham lai hodc suy giam, nhiéu doanh nghiép phai tam ngung hoat
dong, ty 1é that nghiép gia tang, tao sirc ép 10n 1én 6n dinh Kinh té - x3 hoi va ning
lyc diéu hanh cta chinh quyén d6 thi. Trong bbi canh d6, ngudn luc ngan sach va
uu tién chinh sach ctia Thanh phé tap trung chu yéu cho cong tic phong, chéng
dich va phuc hdi kinh té ngan han, khién viéc trién khai mot s chinh sach moéi
truong, dau tu ha ting tai ché va hd trg doanh nghiép chuyén déi theo mé hinh
kinh té tuan hoan gip khong it kho khin. Téc do ting GRDP binh quan giai doan
2021 - 2025 wéc dat khoang 5,3%/nam, véi hai ndm dau chiu nhiéu tac dong tiu
cuc cua dai dich va sy phuc hoi rd nét trong cic ndm sau; riéng tir nm 2022 dén
nay, muic ting truong binh quan ctia Thanh phd dat khoang 7,6 - 7,76%/nam.
Pong thoi, dai dich ciing boc 16 nhiing han ché ciia mo hinh ting trudng tuyén
tinh, phu thudc nhiéu vao khai thac tai nguyén va chudi cung tmg dai, qua d6 1am
ndi bat yéu cau tai cAu trac mo hinh phat trién theo hudng KTTH nhim ning cao
kha nang chdng chiu, hiéu qua str dung tai nguyén va tinh bén viing cia ting
truong kinh té do thi trong giai doan hau Covid-19.

3.2. THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN
THANH PHO HO CHi MINH GIAI POAN 2015 - 2024

3.2.1. Thuc trang trién khai thé ché thic day phat trién kinh té tuan
hoan trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh giai doan 2015 - 2024

3.2.1.1. Khung phdp Iy va chinh sdch lién quan d@én kinh té tuan hoan
trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh

V6i vai tro dau tau kinh té cua ca nuéc, TP.HCM khong chi chiu sy diéu

chinh truc tiép cta hé théng van ban Trung wong ma con dugc trao quyén tyu chu
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cao dé thir nghiém cac chinh sach méi theo co ché dic thi. Qua trinh hinh thanh
va hoan thién thé ché thuc day phat trién KTTH tai TP.HCM phan 4nh qu4 trinh
hién thuc hoa tu duy phat trién bén viing, chuyén tir ting trudng tuyén tinh sang
mo hinh tai tao va khép kin dong vat chat - nang luong. (Hé thdng van ban chi
tiét duoc thé hién ¢ Phu luc 3)

a) Tang dinh hwéng chién luoc - tir chi truong ciia Trung wong dén cam
két hanh déng ciia Thanh pho

Thé ché thac day phat trién KTTH duoc xdy dung trén nén tang cac chu
truong, nghi quyét cia Pang va Nha nudc vé phat trién bén viig va ting truong
xanh. Ngay tir Chi thi 36-CT/TW (1998) va Nghi quyét 41-NQ/TW (2004), tur
duy “tang truong kinh té khong thé danh ddi bang sy huy hoai tai nguyén” va
yéu cau tai str dung, tai ché chat thai da duoc xac 1ap, dit nén mong cho cach
tiép can tuan hoan trong quén 1y tai nguyén va méi truong.

Céc van kién tiép theo nhu Nghi quyét 24-NQ/TW (2013) va Két luan 56-
KL/TW (2019) tiép tuc khang dinh vai tro cta tai ché, tai st dung va sir dung
hiéu qua tai nguyén trong tmg pho bién do6i khi hau va phat trién bén vimg. Pac
biét, Nghi quyét 55-NQ/TW (2020) da mé rong tu duy KTTH sang linh vuc
ning luong, tao co so chinh tri cho cdc md hinh tai ché ning lwong tir chat thai
tai cac do thi 1on.

Pai hoi XIII ciia Pang va Chién luge phat trién kinh té - xa hoi 2021 - 2030
da chinh thirc dwa KTTH 1én tam dinh huéng chién lugc qudc gia, gan véi chuyén
d6i mo hinh ting trudng va tai cau trac nén kinh té. Song song do, cic nghi quyét
vé nong nghiép, kinh té tap thé cho thdy KTTH khong bi gigi han trong cong
nghiép - d6 thi ma duoc ma rong sang nong nghiép, nong thon va hop tac xa.

Ké thira va phat trién tinh than cua Pai hoi XIII va Chién luoc phat trién
kinh té - xa hoi 2021 - 2030, Dai hoi X1V cua Dang tiép tuc khang dinh KTTH 1a
mot cAu phan trong tAm ctia mo hinh ting trudng Mai, gan véi phat trién luc luong
san xuat hién dai va thic day cac chuyén doi chién luoc nhu chuyén d6i xanh,

chuyén dbi s6 va chuyén doi nang luong
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Trén co s¢ cac dinh hudéng nay, TP.HCM da “dia phuong héa” chu
trrong Trung wong thong qua Nghi quyét 24-NQ/TW (2022) vé phat trién
ving Péng Nam Bo va Nghi quyét 31-NQ/TW (2022) vé phat trién Thanh
phd dén nam 2030, tam nhin 2045, trong d6 nhan manh vai trd tién phong cua
Thanh phd trong d6i méi mé hinh ting truéng theo hudng xanh, phat thai
thap. Quyét dinh 1711/QD-TTg (2024) phé duyét Quy hoach TP.HCM thoi
ky 2021 - 2030, tim nhin 2050 di cy thé hoa dinh hudng phat trién Thanh phd
thanh d6 thi toan cau, xanh va théng minh, tao khung chién luoc cho trién
khai KTTH ¢ cap do6 thi.

b) Tdng phdp quy - cu thé héa dinh huong thanh khung quy tic va ké
hoach hanh dong

Trén nén tang dinh hudng chién lugc, hé théng phap quy vé KTTH da
duoc hinh thanh tuong ddi day du & ca cap qudc gia va cap thanh phd. O cap
qudc gia, Luat Bao vé moi truong 2020 lan dau tién quy dinh truc tiép vé KTTH,
duogc cu thé hoa boi Nghi dinh 08/2022/ND-CP véi cac co ché vu dai, hd trg va
trach nhiém thyc hién. Cung véi @0, cac luat va chién luge lién quan dén dau tu,
chuyén giao cong nghé, sir dung dat va ting truong xanh tao nén mot khung
phap 1y da chiéu cho phat trién KTTH.

O cap thanh phd, TP.HCM di budc dau xdy dung duoc mot hé thdng
phap quy vé KTTH trén co sé bam sét luat phap va chién luoc quéc gia. da ban
hanh nhiéu van ban quan trong nham cu thé hoa cac quy dinh québc gia. Quyét
dinh 3128/QB-UBND (2021) V& san xuét va tiéu dung bén viing va Quyét dinh
4645/QP-UBND (2022) vé Ké hoach phat trién KTTH giai doan 2022-2025,
tam nhin 2030 duwoc xem 14 cac vin ban tru cot, dinh huéng chuyén doi sang
KTTH trong cac linh vuc trong diém. Cac Quyét dinh 4589/QD-UBND (2022),
3797/QD-UBND (2024) dong vai trd cau ni gitra muc tiéu giam phat thai va
trién khai KTTH.

Pic biét, doi véi KCX, KCN, TP.HCM da ban hanh cac Quyét dinh
1353/QD-UBND va 1354/QD-UBND (2023) da dit nén tang cho chuyén dich
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sang mo hinh khu cong nghiép sinh thai, phat thai thap, gan véi cong sinh cong
nghiép va tai stir dung phu pham. Nhin chung, ting phép quy cua TP.HCM vira
bao dam tinh tuong thich v&i phap ludt qudc gia, vira phat huy tinh chu dong,
sang tao cua dia phuong.

¢) Tdng cong cu diéu tiét - bién quy tic thanh hanh déng

Tang cong cu diéu tiét 1a khau then chdt dé thé ché KTTH di vao thuc
tién, bao gom cac cong cu Kinh té - tai chinh, hanh chinh - k§ thuat va ké hoach
hanh dong cu thé. Cac chinh sach uu dai vé thué, phi, tin dung va trg gia cho san
pham, dich vu méi truong theo quy dinh ctia Nghi dinh 08/2022/NB-CP va cac
chuong trinh phuc hoi kinh té - xa hoi tao tiém nang huy dong nguon lyc cho cac
mod hinh KTTH, néu duoc trién khai hiéu qua & cip dia phuong.

Song song do, cac cong cu hanh chinh va ky thuat nhu Quy hoach dién
VIII, danh muc cong nghé méi truong uu tién va cac chi thi thuc day KTTH
trong nganh Cong Thuong tao ap luc chuan héa hoat dong san xuat theo hudéng
tiét kiém tai nguyén va tai ché.

O cép thanh phd, Céng cu diéu tiét ch yéu 1a cac ké hoach hanh dong
cu thé. Ké hoach KTTH (Quyét dinh 4645/QD-UBND) va Ké hoach ting
truong xanh (Quyét dinh 3797/QD-UBND) phén cong nhiém vu cho cic sd,
nganh, va dia phuong dé thuc hién: thi diém phan loai rac tai ngudn, tai ché
rac thai nhya, phat trién san xuat sach hon, va thiic day khu cong nghiép sinh
thai. Quyét dinh 3128/QD-UBND (2021) vé san xuat va tiéu dung bén viing
tap trung vao phan loai rac tai nguon, st dung vat liéu tai ché va dan nhin
sinh thai. Song song, cac quy chuan k¥ thuat vé khu cong nghiép sinh thai va
quan 1y chat thai nguy hai duoc ban hanh dong bo. Pic biét, Nghi quyét
20/2023/NQ-HDND cung cap chinh sach hd trg mém, khuyén khich cac start-
up va doanh nghiép d6i méi sang tao phat trién giai phap tudn hoan trong
nhiéu linh vuc.

Thi# ba, khong gian KCX, KCN 1a noi cac cong cu diéu tiét co thé phat
huy tac dung tap trung va rd nét nhat. Pé an dinh hudng phat trién KCX, KCN
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(QD 1353) va Ké hoach trién khai (QD 1354) mé ra co hoi thi diém cac mé hinh
khu cong nghiép sinh thai theo ding tinh thin KTTH: tai sir dung nudc, ning
luong, phu pham; chia s¢ ha ting xtr 1y chat thai; hinh thanh cac cum doanh
nghiép cong sinh cong nghiép. Néu duoc gan véi cac wu dai dau tu, tiéu chi
“doanh nghiép xanh”, “KCN xanh”, nhitng cong cu nay sé tao ra dong luc canh
tranh mai cho doanh nghiép tai TP.HCM.

Mic du hé théng vin ban phap luat va chinh sach vé KTTH cua
TP.HCM duoc ban hanh twong d6i day du va bam sat dinh huéng qudc gia,
song két qua khao sat cho thay nhiéu y kién danh gia mac do cu thé hoa,
tinh dong bo va hiéu qua thuc thi chinh sach con han ché (xem Phu luc 2).

3.2.1.2. Thé ché vé cdc chii thé tham gia thiic ddy phdt trién kinh té
tudn hoan

Thé ché thuc day phat trién KTTH trén dia ban TP.HCM khong chi thé
hién & hé thong vin ban quy pham phap luat ma con duoc hién thuc hoa thong
qua vai tr0, trach nhiém va mutrc d6 tham gia cua cac chu thé lién quan, bao gdbm
chinh quyén dia phuong, doanh nghiép va cac to chic xa hoi - khoa hoc. Thyc
tién tai TP.HCM cho thay, mac du cac chu thé nay da timg budc dugc xac 1ap
vai trd trong cac chuong trinh, ké hoach vé KTTH, song mutc do phdi hop va
hiéu qua tham gia con nhiéu khac biét.

a) Chinh quyén thanh pho Ho Chi Minh

Trong hé théng cac chu thé phat triéen KTTH, chinh quyén TP.HCM vai
trd dinh huéng va diéu phéi duoc thé hién thong qua viéc ban hanh cac chuong
trinh, ké hoach va co ché lién quan dén tang truong xanh va KTTH.

Giai doan 2021 - 2024 ghi nhan mét xu hudng gia ting 1o rét vé sb luong
va chat luong cac van ban lién quan dén KTTH, ting truéng xanh va chuyén doi
md hinh KCX/KCN theo huéng bén viing. Sb lwong van ban cap Thanh phd ban
hanh trong giai doan nay ting trung binh 25 - 30% moi nim, phan anh qué trinh

thé ché hoa ngay cang hé thong va chién luoc.
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Hinh 3.2: S6 hrgng cac viin ban lién quan dén phat trién kinh té tuan
hoan trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh giai doan 2021 - 2024
Nguon: Téng hop cuia tic gia

Tuy nhién, phan tich cho thay thé ché dbi véi chu thé quan 1y nha nudc
van chu yéu ding & viéc xac 1ap muc tiéu va phan cong nhiém vy, trong khi co
ché diéu phdi lién nganh, cong cu giam sat va danh gia hiéu qua thuc thi chua
duoc thiét ké day du. Két qua khao sat chuyén gia cho thdy, mic du s6 luong van
ban va sang kién gia ting, co ché phdi hop va trach nhiém thyc thi gitta cac so,
nganh van duoc danh gid & muc trung binh, phan anh khoang cach giira thé ché
hoéa trén phuong dién chinh sach va hiéu qua trién khai trong thuc tién (xem Phu
luc 2).

b) Doanh nghiép

Trong khuon kho thé ché KTTH, doanh nghiép dong vai tro 1a luc
luong then chét, co kha ning "vat chat hoa" cac nguyén tac tuan hoan thanh
cac hanh vi san xuit, phan phdi va tiéu dung cu thé. Téc do hién thuc hoa
muc tiéu KTTH cta TP.HCM s& duoc quyét dinh bai kha ning cua doanh
nghiép trong viéc: doi méi cong nghé, tai thiét ké mo hinh kinh doanh, giam
phat thai va to chuc lai dong vat liéu.

Toéng s6 luong doanh nghiép hién dang hoat déng trén dia ban
TP.HCM la 345.560 doanh nghiép. Nam 2024, sb doanh nghiép thanh 1ap
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méi 14 48.667 doanh nghiép, chiém 31% ca nudc; binh quan mot thang co
thém trén 4.000 doanh nghiép thanh 1ap moi trén dia ban thanh phd. Trong
khu vire Dong Nam Bo, TP.HCM chiém 73,87% tong sé doanh nghiép thanh
lap méi ca khu vuc (ca khu vuc Pong Nam Bo c6 65.883 doanh nghiép
thanh 1ap méi). Bong thoi, sé lugt dau tu nuwdc ngoai vao TP.HCM trong
nam 2024 din dau ca nudc [27].

Mot bo phan doanh nghiép tai TP.HCM da chu dong Iong ghép céac
nguyén tic KTTH vao chién luoc san xuat - kinh doanh, dic biét trong cac linh
vuc ¢o ap luc moi trudng cao.

Két qua khao sat 308 doanh nghiép trén dia ban TP.HCM nim 2024 cua
Vién Nghién ctru phat trién TP.HCM cho thiy mic du 92,2% doanh nghiép da
tirng nghe vé KTTH, nhung muc d6 1ong ghép KTTH vao chién lugc van con
han ché. Chi 41,2% doanh nghiép thuc hién danh gia thach thic va co hoi cua
KTTH trong chién lugc kinh doanh; 32,8% c6 bao cdo hodc danh gia chinh
thirc vé vai tro ciia KTTH; 36,7% xay dung ké hoach trién khai; va 32,8% thiét

lap muc tiéu cu thé dé theo ddi, giam sat.

Dinh gia thach thic va co' hdi ciia Bio cdo/danh gia vai tro KTTH trong
KTTH trong chién hroc kinh doanh (%) chién Iege kinh doanh (%)
=C6 =Khbng = Khong biét " C6 =Khong ® Khéng biét

L& i A A
Xiy dung ké hoach KTTH trong chién hrgc Thiét Idp myc tiéu cy the vé KTTH

O O

B C6 mKhéng ®Khéng biét HC6 WKhéng WKhong biét

Hinh 3.3: Tich hop kinh té tuan hoan trong quan tri doanh nghiép
Nguon:Vién Nghién ciru phat trién TP.HCM
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Diéu nay phan anh rang khu vuc doanh nghiép tai TP.HCM van dang
trong giai doan khoi dau cua qué trinh tich hop KTTH vao chién lugc kinh
doanh. Nhan dinh vé nhitng kho khan trong qua trinh tham gia va trién khai cac
md hinh kinh té tudn hoan ctia doanh nghiép ciing phu hop vai két qua khao sat,
trong d6 nhiéu ¥ kién cho rang cac rao can vé ngudn luc tai chinh, cong nghé va

co ché khuyén khich van con hién hitu (xem Phu luc 2)

Bing sing ché lién quan dén kinh té tuin hoan —

Bio cao ké hoach trién khai trach nhiém mé réng cia
nha san xuit (EPR)

Bio cio kiém todn ning hrong/Chimg chi quin Iy ning
luong

Bio cio kiém ké khi nha kinh va ké hoach giam phat thai
khi nha kinh (KNK) nhwr CO2, CH4 va NOX

41.6
474
30

Bio cdo md1 truong dinh ki 76.6

Co cac chitng chi hoic chitng nhin vé quén Iy bén viing

) 701
hoic bao vé mébi trromg khdéng? (nhw ISO 14001: .

Co thmg

Hinh 3.4: Ty 1é cac hoat ddng/bao cdo lién quan dén bao vé méi truong
phd bién ciia doanh nghiép (%)

Nguon:Vién Nghién ciru phat trién TP.HCM

Két qua khao sat cho thay doanh nghiép TP.HCM c6 mirc d6 tuan thii moi
truong kha tot nhung trién khai chién luoc KTTH con han ché. Mic d6 tudn tha
duoc thé hién co 70,1% doanh nghiép c6 chiing chi lién quan ( cio hon muc
trung binh ca nudc khoang 55 - 60% [9]); 76,6% thuc hién bao cao moi truong
dinh ky. Tuy nhién, Phan 16n ching chi mang tinh "tuan tha t6i thiéu" (ISO
9001, ISO 14001). Cac tiéu chuan chién luoc vé tuan hoan tai nguyén hodc vong
doi san pham (LCA, ISO 14064) con rat han ché. O cac chi tiéu mang tinh chién
luoc hon, ty 18 trién khai con thap. Chi 39% doanh nghiép thuc hién bao céo
kiém ké khi nha kinh va xay dung ké hoach giam phat thai, thap hon nhiéu so
véi muc trung binh cta doanh nghiép 16n ¢ EU (khoang 82%) [89]. Bao cao
kiém toan niang luong (cong cu tdi uu hoa va nhan dién co hoi tuan hoan, chi

duoc 47,4% doanh nghiép thuc hién.
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Chi 41,6% doanh nghiép bao cio ké hoach trién khai trach nhiém mé rong
ctia nha san xuat (EPR), chua dap tmg yéu cau cua Nghi dinh 08/2022/ND-CP.
Piém dang chi v 14 chi ¢ 22,7% doanh nghiép quan tim dén ding ky sang
ché/giai phap k§ thuat lién quan dén KTTH, phan anh tinh trang chung khi hoat
dong R&D va sang ché tai ché & Viét Nam con cuc ky thap. UNIDO (2023)
danh gia chi 0,08% doanh nghiép Viét Nam c6 hoat dong R&D bai ban[144].
Nhu vay, doanh nghiép TP.HCM déap tng tét cac yéu cau méi trudng co ban,
nhung can cai thién déang ké viéc tich hop cac cong cu va chién luoc tuan hoan
tién tién dé day nhanh muc tiéu KTTH.

Thuc trang tai TP.HCM cho thay mtc d6 dau tu cong nghé sach, cong
nghé tai ché va cac giai phap sé hoa phuc vu quan tri vong doi san pham cua
doanh nghiép con thap, chua twong xtng véi vai tro dau tau kinh té cua
thanh pho.

Bang 3.1: Ty 1é doanh nghiép dau tw cong nghé sach
theo khu vuc/quéc gia

STT | Khu vuc/quéc gia ;ry ¢ d?anh ngrjle;m Ngudn
dau tu cong nghé sach
1. | Lién minh Chau Au 45 - 50% European Commission (2023)
(EV) [38]
2. | Han Quoc 38% UNIDO (2023) [144]
3. | ASEAN (trung ~30% Asian  Development Bank
binh) (2023)
4. | Viét Nam 15% Asian Development Bank
(2023) [68]
5. | TP. H6 Chi Minh 16.2% Vién Nghién ctu phat trién
TP.HCM

Nguon: Téc gid tir tong hop

Theo két qua nghién cau cua Vién Nghién ciru phat trien TP.HCM nam

2024, chi 16.2% doanh nghiép tai thanh phd dau tu vao cong nghé sach hoic
cong nghé san xuat it phat thai, cao hon muc trung binh cua Viét Nam (khoang
15%) va dac biét thap so véi mirc trung binh ASEAN (khoang 30%). Piéu nay
phan anh ning lyc dau tu cong nghé cua doanh nghiép TP.HCM méi & giai
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doan khoi dau, chwa hinh thanh dong luc manh dé tao dot pha trong chuyén doi
tuan hoan.

Nhin chung, mic d6 tham gia cua doanh nghiép con han ché, nhat 1a ddi
vé6i doanh nghiép nho va vira, do thiéu co ché khuyén khich di manh, han ché vé
nguodn luc tai chinh va céng nghé, ciing nhu thiéu cac tiéu chuan ky thuat va
huéng dan cu thé. Diéu nay cho thay thé ché hién hanh chwa tao duoc dong luc
kinh té rd rang dé thic day doanh nghiép chuyén doi tir mé hinh ting trudng
tuyén tinh sang mé hinh tuan hoan.

¢) Céng dong, té chitc xd héi va hé thong cdc trwong dai hoc, vién
nghién cuu

Déi chu thé nay, vai trd chil yéu duoc thé hién ¢ viéc nang cao nhan thuc,
lan toa tri thirc va ho tro thir nghiém cac mo hinh KTTH.

* Céng dong dan cur va nguoi tiéu ding

Cong df‘mg la lyc lugng thuc hanh KTTH, dugc huy dong thong qua cac
hoat dong quy mé 16n va cp co s, cu thé: Thanh phd da trién khai cac chién
dich cong dong thuong nién nhu “Ngay hoi Song xanh”, “Ngay Chu nhat xanh”,
“Chéng rac thai nhua”, “Ngay khong tai ni-1ong”,... Trong nam 2024, “Ngay
hoi Song xanh” da thu hut hon 9.800 lugt khach tham quan va thu gom duoc
mot lugng 16n chat thai dé tai ché [43].

O cap co sd, cac to chiuc nhu Hoi Lién hiép Phu nir va Poan Thanh
nién dong vai tro nong cdt trong van dong phan loai rac, tiét kiém va uu tién
san pham xanh & cip phuong/xa. Mot sy Kién d6i rac da thu gom dugc
khoang 1,5 tan rac tai ché va mot chuong trinh “Ngay Chu nhat xanh” di thu
don téi 10 tan rac [45].

Bén canh d6, Thanh phé ciing timg budc hinh thanh cac mé hinh ty quan
va giam sat cong dong trong bao vé moéi trudong, véi gan 300 md hinh “T6 tu
quan vé bao vé moéi truong”, phan 16n tap trung & cac huyén ngoai thanh. Mot minh
chimng cu thé 1a tai Phuong 14, quan Go Vap, tir nam 2021 dén thang 6/2023, da 1ap
bién ban xir 1y 38 truong hop vi pham do rac va thu phat hon 52 triéu dong [5].
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* Cdc to chike xd hoi, nghé nghiép va phi lei nhugn (NGOSs)

Céc t6 chtc nay dong vai tro trung gian quan trong, két néi cong dong -
doanh nghiép - chinh quyén. TP.HCM hién c¢6 hon 30 t6 chtc hoat dong tich cuc
trong linh virc moi trudng va tudn hoan, trong d6 ndi bat nhu GreenHub, Live &
Learn, CHANGE, ENV hay cac hoi nghé nghiép. Céc to chirc nay trién khai cac
chwong trinh truyén thong va gido duc cong dong, hd trg doanh nghiép ap dung
mod hinh giam nhua, giam phat thai va quan 1y chét thai bén viing. Ngoai ra,
NGOs con giit vai tro “két ndi sang kién” khi lién két doanh nghiép - truong dai
hoc - dia phuong dé hinh thanh cic mé hinh thi diém KTTH. Tuy nhién, ngudn
lyc caa nhiéu to chic van han ché va chua hinh thanh mang ludi phédi hop lién
nganh bén viing.

W Poan cong tac
B Hoat dong xUc tién thuong mai - dau tu

250

501

2023 2024
Nam

Hinh 3.5: Tinh hinh xiic tién thwong mai - dau tw cia TP.HCM
Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw TP.HCM
Biéu dd cho thay TP.HCM d4 ting cuong dang ké cac hoat dong doi
ngoai va xuc tién thuong mai - dau tu, thé hién nd luc mao rong kinh té va
thu hat vén quoc té. Cu thé, nam 2024 Thanh pho tiép don 275 doan trong
va ngoai nudc dén tim hiéu moi truong dau tu - kinh doanh (ting 26,7% so
véi nam 2023) va td chic 185 chuong trinh xtc tién thuong mai - dau tu,

tang nhe SO V&1 nam 2023.
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* Cac vien nghién curu, truong dai hoc va 16 churc gido duc

Nhoém vién nghién ctru va truong dai hoc cé vai tro dac biét quan trong
trong cung cap luan cir khoa hoc, mé hinh cong nghé va ngudn nhan lyc cho qua
trinh chuyén d6i KTTH caa TP.HCM.

Thanh phé c6 trén 15 vién - trudng tham gia truc tiép vao cac chuong
trinh xanh, tiéu biéu nhu Vién Nghién ctru phat trién TP.HCM va Vién Nghién
ctru Phat trién Kinh té Tuan hoan, Pai hoc Quéc gia TP.HCM déng vai trd quan
trong trong nghién ctru va dao tao chuyén sau vé KTTH, phdi hop véi céc t6
chirc qudc té nhu UNDP t6 chiic nhiéu khoa tap huan cho doanh nghiép.

TP.HCM 14 trung tdm gido duc dai hoc hang dau véi hon 80 trudng dai
hoc, tao tiém nang 16n vé& nguén nhan luc cho KTTH. Nhom cac truong Ky thuat
- cong nghé nhu Pai hoc Bach khoa TP.HCM, Pai hoc Khoa hoc Ty nhién
TP.HCM, Pai hoc Su pham Ky thuat TP.HCM va Pai hoc Coéng nghiép
TP.HCM gitr vai tro trong dao tao nhan luc k¥ thuat cho cac nganh moéi truong,
nang lugng va cong nghé xanh. Bén canh d6, cac truong chuyén nganh nhu Dai
hoc Tai nguyén va Méi truong TP.HCM, Pai hoc Nong Lam TP.HCM cung cap
cac chuong trinh dao tao dac thu phuc vu cac linh vuc quan 1y tai nguyén, moi
truong va kinh té xanh, tuan hoan. Hién nay, mot sé truong di tham gia cac bang
xép hang dai hoc xanh va thyuc hién muc tiéu phat trién bén viing (SDGs). Trong
s6 1.591 trwong cua 112 quéc gia tham gia xép hang SDGs, Viét Nam c6 9
truong, trong d6 TP.HCM c6 Pai hoc Kinh té TP.HCM (nhom 301 - 400) va Dai
hoc Ton Puc Thiang (nhém 401 - 600) [135], cho thay su chu dong cua cac co s&
gido duc dai hoc trong thiic dy dinh hudng phat trién bén viing.

TP.HCM 1a mdt trong 02 dia phuong c6 sé lugng co s& gido duc nghé
nghiép 16n nhat ca nudc, gom: khoang 77 truong cao dang va 78 truong trung
cap chuyén nghiép. Cac co sd ndy da dang vé hinh thic sé hitu va loai hinh dao
tao dong vai tro trong dio tao nghé va cac doanh nghiép tham gia hoat dong dao
tao nghé phuc vu nhu ciu dao tao nang cao chat luong ngudn nhan luc. Cac
truong cao dang nhu Truong Cao dang nghé TP. HCM, truong Cao dang Sai

Gon ciing dang timg bude tich hop cac yéu té “xanh”, “tuan hoan” vao chuong
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trinh dao tao. Pac biét, truong Cao dang Sai Gon di tién phong xay dung
chuong trinh dao tao chuyén sau vé "Logistics Xanh", ap tng nhu cau cap thiét
cta nganh kinh té quan trong cta Thanh phd [57].

3.2.1.3. Té chitc bd mdy va co ché phéi hop lién nganh

KTTH c6 tinh lién nganh cao, doi hoi sy phéi hop dong bo gitra nhiéu
s&, nganh va cép chinh quyén dia phuong dé tranh tinh trang phan manh, trién
khai roi rac va kho dat hiéu qua.

Déi véi TP.HCM, viéc thiét 1ap mot co ché phdi hop rang budc hitu co
gitta cac co quan nha nudc 1a then chdt dé thé ché hoa KTTH thanh cong.
Thanh phd da xay dung nén tang cho co ché phéi hop lién nganh théng qua
viéc giao nhiém vu cu thé cho cac sd, ban, nganh trong cac vian ban quan trong:
Quyét dinh s6 503/QB-UBND (2022), Quyét dinh sé 4645/QD-UBND (2022)
s6 3797/QD-UBND (2023) cua UBND TP.HCM. Cac vian ban nay tao co s
phap 1y dé rang budc trach nhiém va thuc day su hop tac gitra cac co quan, dam
bao tinh dong bo trong trién khai KTTH.

UBND TP.HCM
(Ch tri, chi dao chung)

‘ SO TAI CHINH ’

(Bon vi thwéng trve)

: VIEN TRUNG )
NgﬁG S0'KHOA = . NGHIEN HIEP HOI TAM XUc :35 ‘é‘:l‘é
NGHIEP HOC VA SO CONG SO'DU cou DOANH TIEN I
VA MOI CONG THUONG LicH PHAT NGHIEP THUONG pra
TRUONG NGHE TRIEN TP.HCM MAI VA e
TP.HCM PAUTU :

Hinh 3.6: T6 chitc quan ly nha nuée d6i véi kinh té tuin hoan
trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh
Nguon: Tdc gia tir tong hop
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Can clr vao cac quyét dinh da ban hanh, Thanh phd di xay dung mé hinh
phi hop véi ba tang chinh:

- Tang chi dao, diéu hanh: Uy ban nhan dan Thanh phd

UBND TP.HCM gii vai tro trung tdm trong viéc ban hanh cac ké hoach,
chuong trinh hanh dong KTTH; chi dao lién nganh, phan b ngan sach va nguon
luc va phé duyét cac dé an chuyén ddi khu cong nghiép, chuong trinh tiéu ding
bén viing, tai chinh xanh,...

- Tang diéu phoi: S¢ Tai chinh

Trude khi sat nhap 1a S6 Ké hoach va Pau tu ¢o trach nhiém trong viéc
nghién ctru dinh huéng chuyén d6i KTTH trén dja ban Thanh phé; 13 co quan
dau méi cha tri, két hop voi cac so lién quan thyc hién cong tac lién quan dén
KTTH. Bdng thoi 14 co quan chu tri, ddu mdi trong viéc theo ddi, béo céo tinh
hinh trién khai KTTH trén dja ban TP.HCM.

- Tang phéi hop thuc hién: cac so, ban, nganh lién quan

Céac don vi nay phdi hop theo ting chirc ning chuyén nganh di duoc
UBND Thanh phd giao, cu thé:
Bang 3.2: Cac don vi thuc hién nhiém vu lién quan dén kinh té tuan hoan

& Thanh phé Ho6 Chi Minh

STT Pon vi Vai tro phoi hop

1 | So Nong nghiép | - Quan ly rac thai, tai nguyén;
va Moi truong - Pay manh nong nghiép tuan hoan, néng nghiép
xanh, néng nghiép sinh thai va nong nghiép bén

ving.

2 | S6 Khoa hoc va |- H6 tro nghién ctru, doi méi cong nghé tuan hoan;
cong nghé - Hd tro két ndi doanh nghiép trong phat trién
KTTH;

- S6 hoéa, dit ligu KTTH.
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STT Don vi Vai tro phoi hop
3 | S¢Congthuong | HO trg xay dung cic trung tam dich vu sira chita,
bao hanh, phuc hdi, thu hdi san pham sau st dung;
thi diém ap dung mo hinh cho thué san pham, thiét
bi.
4 | S6 Tai chinh - Thiét ké chinh sach tai chinh xanh, vu dai dau tu
tuan hoan, tin chi carbon;
- Drfly manh dau tu cong xanh;
- Tich hop KTTH vao chién lugc dau tu, phat trién.

5 | S& Du lich Trién khai cac tour KTTH.

S Ngoai vu Tang cudng hop tac qudc té trong KTTH

7 | Vién Nghién ctu |- Trién khai ké hoach KTTH va ra soat van ban
phat trién | trung wong lién quan;

TP.HCM - T6 chic hdi thao, hoi nghi, dao tao nang cao nhan
thirc va kién thirc lién quan;
- Phdi hop co quan trung uong trién khai co ché thir
nghiém KTTH.

8 | Cac Trién khai, thuc hién cac hoat dong lién quan dén
xa/phuong/dac KTTH.
khu

9 |Hiép hoi Doanh | Nghién ctru xay dung cac ting tim, don vi tu van va
nghiép TPHCM | trién khai chuyén ddi s6 va cung cap nguon nhén lyc

so,...

10 | Trung tam Xuc HO tro xtc tién thuong mai dau tu, két nbi cling cau,
tién thwong mai va | quang bé san pham, dich vu kinh doanh bén viing, ...
dau tur

11 | Khu Ché xuat Trién khai xay dung khu céng nghiép sinh thai.
cong nghi¢p

Nguon: Tdc gid tir tong hop tir cde vin ban cia TP.HCM
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Qua hinh trén cho thiy, chinh quyén Thanh phé d3 xiy dung co ché
phdi hop lién nganh, c6 su phan cong twong déi rd cac nhiém vu cua ting
don vi. Két qua khao sat cho thdy co ché phdi hop gitra cac so, nganh va dia
phuong trong trién khai KTTH tai TP.HCM hién nay chu yéu duoc danh gia
& mirc trung binh; nhiéu ¥ kién cho ring con thiéu dau méi diéu phdi thong
nhit va co ché rang budc trach nhiém rd rang gitta cic chu thé lién quan
(xem Phu luc 2).

3.2.2. Két qua thuc hién thé ché thic day phat trién kinh té tuin hoan
trén dia ban thanh pho Ho Chi Minh giai doan 2015 - 2024

Can cr tiéu chi chung vé danh gia thé ché thuc day KTTH cap thanh
phé di duoc cu thé hoa tai chuong 2, cac danh gia vé két qua thyuc hién thé
ché thic day phat trién KTTH trong muc nay duogc tong hop trén co so
phén tich vian ban chinh sach, sb liéu thtr cip va két qua khao sat 106 phiéu
d6i véi chuyén gia, can bo quan 1y va doanh nghiép (xem Phu luc 2).

3.2.2.1. Trién khai va nhin rong mé hinh kinh té tuan hoan

Trong giai doan 2015 - 2024, TP.HCM d3 timg budc hinh thanh va trién
khai cac mo hinh kinh té tuan hoan trong nhiéu linh vuc khac nhau, noi bat 13
néng nghiép do thi, san xuat cong nghiép - khu cong nghiép, va quan 1y chat thai
gan Vi nang luong tai tao. Mic du quy md va mic do lan téa cta cac mé hinh
con chua dong déu, song su xuat hién ngay cang rd nét cua cac thyc hanh tuan
hoan cho thiy tac dong budc dau cua thé ché KTTH trong viéc dinh hudng lai
hanh vi san xuét va sir dung tai nguyén.

Trén thuc té, thé ché néng nghiép tuan hoan da duoc hién thyc hoa
thong qua vi¢c hinh thanh va mé rong cac vung nong nghiép cong nghé¢ cao
trong trong trot, chan nudi va nuoi trong thuy san. Pang chua y, su phat trién
ctia mot s6 md hinh (nhu ca canh cong nghé cao, bo sita cong nghé cao) vuot
ra ngoai pham vi quy hoach ban dau, phan anh tinh linh hoat va sirc lan téa
cta dong luc thi truong khi dugce “kich hoat” bdi khung chinh sach phu hop
(Bang 3.3).
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Bang 3.3: Cac viung nong nghiép cong nghé cao tai TP. HCM

STT Céc vung nong Nam 2015 Nam 2020 Nam 2025
nghiép cong nghé
cao
1 |Ving trong trot cong |Rau, dua ludi, 6t |Rau, dwa ludi, 6t |Rau, dua luéi, 6t

nghé cao

ngot, hoa lan, hoa
chudng, giéng

cdy trong cac loal

ngot, hoa lan,
chuong, giéng

cdy trong cac loal

ngot, hoa lan,
chudng, giéng

cdy trong cac loal

2 |Vung chan nudi cong |Heo, bo sira, Heo, bo stra, Heo, bo stra,
nghé cao gidng vat nudi  |giéng vatnudi  |giéng vat nudi
cong nghé cao0  |cong nghé¢ cao  |cong nghé cao

3 |Vung nudi tom cong | Tom thé chan Tom thé chan Tom thé chan

ngh¢ cao

trang, tom su,

trang, tom su,

trang, tom su,

gidng thay san  |gidng thuy san  |giéng thity san

cong ngh¢ cao cong nghé cao cong ngh¢ cao

4 |Vingnudi ca canh  |Cé canh Ca canh; Giong  |C4 canh; Giong

cong nghé cao ca canh cong ca canh cong

ngh¢ cao nghé cao

Nguon: Bdo cdo ciia S Néng nghiép va Méi triong TP.HCM ndm 2024

Vai tro cuia Khu Néng nghiép Cong nghé cao TP.HCM tiép tuc duoc
khang dinh nhu mot hat nhan thé ché - cong nghé, tao khong gian thir nghiém va
lan téa md hinh san xuat tuan hoan. Tuy nhién, thuc tién ciing cho thay sy léch
pha giira quy hoach va két qua thyc hién, khi mot sé linh vuc (nudi trong thay
san cong nghé cao) chua phat trién tuong xtmg, dat ra yéu cau diéu chinh chinh
sach va co ché hd tro theo hudng linh hoat hon.

Viéc mo rong ap dung cac tidu chuan VietGAP va nong nghiép hitu co
cho thay két qua budc dau trong chuan hoa san xuat va sir dung tai nguyén
hiéu qua, du quy mo con khiém ton. Tinh dén nam 2025, TP.HCM hién co
hon 2.300 t6 chire, ca nhan dugc chang nhan VietGAP vai gén 4.800 ha canh
tac. V& nong nghiép hitu co, thanh phd c¢6 7 co s¢ duoc cap gidy chung nhan
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dat tiéu chuan quéc gia, voi tong dién tich 4,59 ha [56]. Pay c6 thé xem 1a
“nén moéng thé ché” cho viéc chuyén tir nong nghiép sach sang ndng nghiép
tuan hoan hoan chinh trong giai doan tiép theo.

Bén canh d6, cac mo hinh ndéng nghiép tuan hoan dién hinh nhu mé hinh
4F ctia Tap doan Qué Lam hay mé hinh Ech - C4 - Cay ctia Hop tac x3 Phat Dat
cho thiy kha ning vat chat hoa nguyén tic tudn hoan thanh chu trinh san xuét
khép kin. Tuy nhién, cac mo hinh nay hién van mang tinh cuc bd, quy mé nhd,
chwra dugc thé ché hoa thanh cac chuong trinh nhan rong theo chudi gia tri, phan
anh giGi han cua thé ché trong viéc chuyén tir “thi diém” sang “phd cap”.

* M6 hinh san xuat sach hon va KCN sinh thdi

Trong linh vuc cong nghiép, két qua thuc hién thé ché KTTH thé hién 16
nhat théng qua cac mo hinh san Xuat sach hon, tiét kiém ning luong va khu cong
nghiép sinh thai. Viéc doanh nghiép chii dong dau tu dién mat troi mai nha, thu
hoi nhiét thai va t6i wu hoa nang luong cho thay tac dong truc tiép cia cac cong
cu chinh sach nang Iugng, méi trudng va cam két Net-zero.

Hop 3.1: Mot s6 md hinh tién phong vé ap dung ning lwong tii tao
tai TPHCM

Khu Céng nghé cao TPHCM (SHTP): Pat muc tiéu dén nim 2025, hon 50% tong
ning luong tiéu thy s& dén tir cac nguon tai tao, cao hon nhiéu so véi myc tiéu chung
cta thanh phd. Nhiéu doanh nghiép trong SHTP da lap dat hé thong dién mit troi
mai nha V&i cong suat hang trim kWp mdi hé théng, bao gém cac cong ty 16n nhur
Intel, Schneider, Sacom - Chip Sang (SCS) [21].

Khu céng nghiép Hiép Phuéc: DA trién khai mo hinh khu céng nghiép sinh thai voi
su hd tro ciia To chie Phét trién Cong nghiép Lién Hop Québc (UNIDO), trong d6 ¢6
céc giai phap vé sir dung ning lwong hiéu qua va ning luong tai tao [64]. Sau hon 2
nam, hon 30 doanh nghiép tham gia du an san xuat sach hon di ap dung gan 300 giai
phap k¥ thuat, gitp giam hon 23.000 tdn CO, mdi nam va tiét kiém khoang 66 ty

ddng chi phi san xuét nho ti vu hoa nang lwong, nude va nguyén vat liéu.
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Céac mo hinh tién phong tai Khu Cong nghé cao TP.HCM va Khu cong
nghiép Hiép Phuéc minh chang cho kha ning két hop gitra thé ché dia phuong
va hd tro quéc té (UNIDO) trong thic diy chuyén d6i tuan hoan. Viéc giam
phat thai CO, va tiét kiém chi phi san Xuat tir cac giai phap k¥ thuat cho thay
KTTH khéng chi mang ¥ nghia méi truong ma con tao loi ich kinh té rd rét,
g6p phan nang cao tinh chip nhan caa doanh nghiép.

Tuy nhién, s6 liéu vé dién mat troi mai nha va dién sinh khéi ciing chi
ra rang khoang cach giita tiém niang va mic d6 khai thac thuc té con rat Ion.
Tinh dén nay, Thanh phd c6 14.210 dy 4n/hé thong dién mat troi mai nha voi
tong cong suat 1a 358,38 MWp [48]. Tuy nhién, Thanh phé chua khai thac
dung tiém ning, chi mgi chiém khoang 7% cong suat trung binh toan hé théng
dién. Hién nay, tong khéi lugng chat thai ran sinh hoat phat sinh trén dia ban
TPHCM khoang 9.700-10.000 tan/ngdy; c6 xu hudng ting hang nam vai ty 18
gia tang binh quan khoang 5%/nam [41]. Véi luong chat thai ran sinh hoat
phat sinh ngay cang nhiéu, Thanh phd c¢é nhiéu loi thé, tiém ning trong phat
trién ngudn ning luong dién sinh khi tir chét thai ran. Tuy nhié hién nay
thanh pho chi ¢6 02 nha may dot rac phat dién 1a nha may d6t rac phat dién
ciia Cong ty Co phan VietStar (cong suat 40MW) va Nha may dot rac phat
dién cua Cong ty CO phan Pau tu phat trién Tam Sinh Nghia (cong suét
40MW) va c6 05 du 4n chuyén do6i cong nghé xir 1y chat thai ran sinh hoat
sang d6t phat dién dang trién khai véi tong cong suat dén nam 2030 1a 340
MW. Piéu nay phan anh nhitng han ché caa thé ché hién hanh trong viéc thao
g rao can ky thuat, tai chinh va co ché mua ban dién, 1am giam téc d6 nhan
rong mo hinh.

- Tai sir dyng nudc thai da xir ly

D4i voi tai sir dung nuéc thai da xtr 1y trong KCX, KCN, du ha tang ky
thut co ban da duoc dau tu, song viéc thiéu quy chuan k¥ thuat cu thé da khién
thé ché chua thé “kich hoat” day du cac thuc hanh tuan hoan & cap do hé thdng.
Pay la minh ching dién hinh cho d6 tré giita khung phap 1y va kha nang trién
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khai thuc té. Theo Béo cdo cong tac mdi truong nam 2024, cac KCX, KCN cua
TP.HCM (17 khu, 1.527 doanh nghiép) déu trang bi day du hé théng xt Iy nudc
thai va khi thai cuc bd, véi hau hét cac khu déu c6 tram xir Iy tap trung va hé
thdng quan tric ty dong, lién tuc két ndi vé S& Tai nguyén va Mai trudng dé
gidm sat chéat luong dau ra. Tuy nhién, theo Ban Quan 1y ciac KCX, KCN
TP.HCM (HEPZA), c4c van dé mdi trudng van con ton tai dai dang, dac biét
tai cac KCX, KCN hoat dong trén 20 nam.

Doanh nghiép ¢6 hé théng quan 1y ning luong (1ISO 50001), hé thng
quan 1y mdi truong (ISO 14001) va ap dung cong nghé sach/cachon thap con rat
han ché. Trén pham vi ca nuéc chi c¢6 vai chuc doanh nghiép dugc chiing nhan,
cho thdy hiéu qua tiét kiém ning luong chua duoc khai thic day du. Tai
TP.HCM, chi mét sé doanh nghiép 16n, nhu Vinamilk va mot vai don vi san
Xuat - ché bién khéc, ap dung mé hinh nay.

Hop 3.2: Vinamilk - dién hinh trong ap dung cac tiéu chuan xanh,
cong nghé sach

Cong ty Co phan Sita Vigt Nam Vinamilk 1a mot trong nhitng doanh nghiép dién hinh
sir dung nang luong hi¢u qua nho ap dung ISO 50001. 100% nha may da xay dung h¢
thong quan 1y ning luong theo tiéu chuan ISO 50001, ting cudng St dung cac nguon
nang lugng sach nhu CNG, biomass, va nang luwong mat troi. Hién tai, ty I€ nang luong
xanh/sach trong hoat dong san xuat cta cong ty chiém 86,8%. Ap dung thanh cong ISO
14001 dé téi wu hoa san xut va giam lang phi. Cong ty da tich cuc giam bao bi nhwa
(mudng, éng hut) va nghién ciru cac bao bi uéng tryc tiép. Bac biét, Vinamilk dang
nghién ctru va tng dung cac loai nhya sinh hoc c6 kha ning phan huy, dong thoi vu

tién sir dung cac vat liéu tai tao nhu gidy, gd, va tinh bot [20].

Tiéu chuan 1SO 14001 (Hé théng quan 1y méi trudng) 1a minh ching
quan trong cho cam két bao vé moéi truong, dac biét khi nhiéu tap doan da quoc

gia yéu cau nha cung cap phai dat chung chi nay. Tai TP.HCM, Cong ty TNHH
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Nhya K§ thuat Sakura 1 dién hinh d3 thanh cong dat duoc ching nhan 1SO
14001. Cong ty nay thé hién cam két xay dung moi truong san xuat xanh, bén
viing bang cach Iya chon nguyén vt liéu than thién va tdi vu hda quy trinh san
Xuat dé giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudng.

Viéc husng dan xdy dung khu cong nghiép sinh thai theo Thong tu
05/2025/TT-BKHDT (c6 hiéu luc tir 15/03/2025) 1a budc tién phap 1y quan trong,
du chua co théng ké ching nhan chinh thirc. Chinh quyén TP.HCM di chi dong
v6i Bé an Pinh hudng phat trién KCX, KCN (2023 - 2045), tap trung chuyén doi
cac khu nay theo hudng cong nghé cao, sang tao, kinh té xanh va KTTH. Thanh
phd dang thi diém chuyén doi 5 KCX, KCN (Tan Thuan, Hiép Phuéc, Tan Binh,
Cat Lai, Binh Chiéu). Trong d6, KCN Hiép Phudc 1a KCN duy nhét duogc dinh
hudng phat trién thanh KCNST va da dat 76% yéu cau caa khung quéc té vao
cudi ndm 2023.

Theo Biéu 81 Luat Bao vé Mbi truong 2020, chi nguon thai duoc ty
quyét dinh phuong thtc quan 1y chat thai (tai st dung, tai ché tai chd hoac
chuyén giao cho don vi khac). Mic du chat thai nguy hai dugc quan 1y chat
ché bang chang tir dién tir (theo Thong tu 02/2022/BTNMT), muc tiéu cua
hé théng 13 kiém soat hanh trinh chir khong phai théng ké chi tiét phuong
phép xtr 1y cudi cung. Do d6, viéc tong hop mot ty 18 tai ché chinh xac cho
toan nganh 1a bat kha thi. Bén canh d6, tir ngay 01/01/2024, quy dinh vé
Trach nhiém mé rong cia nha san xuat (EPR) tai Diéu 54 Luat Bao vé Moi
truong 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP da chinh thtrc ¢6 hiéu luc. Bo
Nong nghiép va Moi truong di cong bd danh sach cac td chire, don vi tai ché
nhim hd tro nha san xuat, nhap khau thuc hién trach nhiém tai ché san

pham, bao bi ctia minh.
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Bang 3.4: Danh sach cac to chire, don vi tai ché san pham, bao bi
trén dia ban TP. H6 Chi Minh

STT Noi dung Pon vi thuc hién
1 |Nha san xuat, | Cong ty TNHH thuc pham An Nam; Cong ty TNHH La
nhap khau uy | Vie; Cong ty TNHH nudc giai khat Suntory Pepsico Viét
quyén Nam; Céng ty C6 phan tap doan TH; Cong ty TNHH
(05 cong ty) URC Viét Nam.
2 | Tai ché bao bi Cong ty TNHH Dung Ngoc; Cong ty TNHH M6i truong
(11 cong ty) Quy Tién; Cong ty TNHH Thuy Tinh Malaya -Viét Nam;
Cong ty co phan gidy Sai Gon; Cong ty Co phan Ning
luong tai tao DVA; Cong ty TNHH Minh Hiéu Sai Gon;
Cong ty CP - Tong Cong ty Nudc - Mdi truong Binh
Duong; Cong ty TNHH gidy Kraft Vina; Cong ty TNHH
Giay Pong Tién Binh Duong; Cong ty TNHH Cheng
Loong Binh Duong Paper; Cong ty C6 phan kho van
giao nhan ngoai thuong Moc An Chau.
3 | Tai ché pin, ac|Cong ty TNHH Dung Ngoc; Cong ty TNHH TM DV Xir
quy Iy méi truong Viét Khai; Cong ty C6 phan kho van giao
(03 cong ty) nhan ngoai thuong Mgc An Chau.
4 |Tai ché san|Céng ty TNHH Dung Ngoc; Cong ty TNHH Moi trudng

pham dién, dién
ter
(04 cong ty)

Quy Tién; Cong ty CP - Tong Cong ty Nudc - Moi
truong Binh Duong; Cong ty TNHH TM DV Xu Iy méi
truong Viét Khai.

Nguon. Bdo cdo vé cong tdc bao Vé méi truong ¢ TP.HCM ndm 2024

V¢ dia diém co s truc tiép tai ché, ¢6 11 don vi tai ché tai Ba Ria - Viing
Tau, 05 don vi tai ché tai Binh Duong va 02 don vi tai ché tai TP. HCM (cii).

* Linh vuc X Iy chat thdi ren

TP. HCM hién c6 02 khu xir 1y chat thai ran sinh hoat dang hoat
dong, gom:
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Khu lién hop Xt 1y chdt thdi ran Tdy Bac, huyén Cu Chi: (1) Nha may xu
Iy chét thai ran sinh hoat ciia Cong ty co phan VietStar: dién tich 29 ha, tiép
nhan khdi luong xir Iy khoang 1.800 tin/ngay. Cong nghé xur ly: san xuat
compost, tai ché nhya. (2) Nha may xu Iy chat thai ran sinh hoat caa Cong ty
Cb phan Pau tu Phat trién Tam Sinh Nghia: dién tich 20,5 ha, khdi lugng xtr Iy
khoang 1.000 tin/ngdy. (3) Béi chén 14p s6 3 (1a bai chén 14p hop vé sinh du
phong) cia Cong ty TNHH Mbi truong D6 thi Thanh phd H6 Chi Minh: dién
tich 23 ha, cong suét téi da khoang 1.500 tin/ngay, ap dung cong nghé chon 1ap
hop vé sinh.

Khu lién hop it Iy chat thdi ran va nghia trang Pa Phuéc: gdm Bii chon
lap Pa Phudc cua Cong ty TNHH xir Iy chat thai Viet Nam (VWS): dién tich
128 ha; khéi luong tiép nhan khoang 6.800-7.200tin/ngay; cong nghé Xt 1y:
chén 14p hop vé sinh.

TP.HCM dang tap trung chuyén doi céng nghé xir 1y chat thai ran sinh
hoat sang d6t phat dién voi 05 dy an dang trién khai, tong cong suat sau chuyén
d6i 1a 8.500 tan/ngay. 2 du an da c6 quyét dinh chu truong dau tu (Vietstar va
Tam Sinh Nghia, mdi dy 4n 2.000 tin/ngay). 3 du 4n con lai dang hoan thién tha
tuc phap 1y (Tasco Ca Chi, VWS, va Mbi truong D6 thi, tong cong 4.500
tAn/ngdy). Bén canh d6, Thanh phd dang kéu goi nha dau tu thyuc hién du an xir
Iy chat thai ran méi theo phuong thire Bdi tac Cong Tu (PPP). Cu thé, Cong ty
Cb phan Co dién lanh (REE) dang 1ap Béo co nghién ctiu tién kha thi cho du 4n
Xay dyng nha may xir Iy CTR va thu hdi nang luong tai Khu lién hop Tay BAc.
Sau khi tham dinh va c6 chu truong dau tu, Thanh phd s& t6 chire dau thau rong
rdi dé ya chon nha dau tu theo quy dinh phap luat.

3.2.2.2. Hoan thién khung phdp Iy, chinh sdch va co ché quan tri kinh
té tudn hoan cdp thanh pho

* \/é tinh dong bé va én dinh ciia khung phdp Iy

Tai TP.HCM, khung phap 1y thuc day phat triéen KTTH da dugc hinh
thanh twong d6i day du va co tinh thong nhét cao, thé hién su xuyén sudt tir ch
truong ctia Trung wong dén dinh hudng cua Thanh uy, Hoi dong nhan dan, Uy
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ban nhan dan Thanh phd va su tham gia ciia cac so, nganh, dia phuong. Trong
giai doan 2020 - 2024, Thanh phd timg budc xay dung duoc mot truc chinh sach
KTTH tuong ddi hoan chinh véi cac vin ban nén tang nhu Quyét dinh s
503/QD-UBND, 4589/QD-UBND, 4645/QD-UBND (nam 2022) va Nghi quyét
s6 98/2023/QH15. Hé théng van ban nay bao dam sy thdng nhat vé quan diém,
g6p phan giam chdng chéo chinh sach, nang cao tinh dy bao va tao nén tang cho
chuyén d6i KTTH trong dai han.

Két qua khao sat chuyén gia, can bd quan 1y va doanh nghiép (Phu luc 2)
cho thidy mic d6 phu hop cua cac chi truong, chinh sach KTTH cua TP.HCM
Vi chu truong quéc gia va cam két qudc té duoc danh gia chii yéu & mac tét va
rat t6t. Tuy nhién, tinh cu thé va kha thi khi trién khai méi dat muc trung binh
dén tét; co ché giam sat, danh gia hiéu qua va tinh dong bo giita cac nganh, linh
vuc con han ché; kha ning khuyén khich doanh nghiép va nguoi dan tham gia
chua cao. Diéu nay cho thay khung phap 1y da twong dbi day du vé dinh hudng
nhung con bat cap o khau cu thé hoa va té chac thyc hién.

Mot diém tién bo quan trong 1a viéc 1ong ghép KTTH vao quy hoach va
chién luoc phat trién d6 thi ciia Thanh phd. Hé thong chinh sach duge xay dung
theo huéng 6n dinh, lién két va cé tinh ké thira, v6i tAm nhin dén nam 2030 va
2050, phu hop véi Luat Bao vé moi truong nam 2020 va cam két phat thai rong
bang “0”. Sy lién két theo chiéu ngang gitra cac sd, nganh duoc thé hién théng
qua Viéc trién khai ddng thoi cac chuong trinh nhu phan loai rac tai ngudn, phat
trién khu cong nghiép sinh thai va giam khai thac nudc ngam. Dic biét, KTTH
da duoc tich hop chinh thirc vao Quy hoach TP.HCM thai ky 2021 - 2030, tam
nhin 2050, tré thanh cau phan rang budc trong té chic khong gian va chién lugc
phat trién do thi, véi trong tam 14 quan 1y chét thai, nang luong tai tao, logistics
xanh va phat trién cum cong nghiép xanh - tuan hoan.

Bén canh d6, TP.HCM di chu dong thuc ddy nghién cau khoa hoc -
cong nghé va xay dung cac cong cu phuc vu hoach dinh chinh sach KTTH,
nhu by cong cu danh gia tang trudng xanh, cic nghién ciu dinh hudng

chuyén d6i KTTH, nghién ctru thuc thi trach nhiém mé rong ciia nha san xuét
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(EPR) va hoan thién khung chinh sach ting truong xanh dén nim 2030, tam
nhin 2050. Céac hoat dong nay gop phan hinh thanh nén tang di liéu va cong
cu ky thuat hd trg xay dung, giam sat va danh gia chinh sach, qua dé nang cao
tinh 6n dinh, giam rai ro thyc thi va ting kha nang dy bao cua khung phap 1y
KTTH cép d6 thi.

* \/é co' ché phéi hop lién nganh va sw tham gia ciia cdc chii thé

Co ché phdi hop hién nay cua TP.HCM thé hién kha rd tinh than “quan tri
da trung tdm” theo hudng nhiéu chu thé cing tham gia ra quyét dinh nhung van
duy tri duoc sy théng nhat trong dinh hudng chinh sach. Trén thyc té, Thanh phd
da phan cong nhiém vu cu thé cho ting sé, nganh va ban quan 1y nham trién
khai hiéu qua cac muc tiéu KTTH.

Thit nhdt, cdc s6, ban, nganh giik vai tro nong cot trong té chire thec thi.

Céac co quan quan 1y chuyén nganh dugc giao nhiém vu phdi hop Voi
Bo, nganh Trung wong, hiép hoi doanh nghiép va cac t6 chirc lién quan dé
trién khai cac chuong trinh vé kinh té tuan hoan, san xuat - tiéu dung bén
vitng, st dung ning luwong tiét Kiém va hiéu qua. Bén canh dé, cac s nganh
dong thoi thuc hién cong tac tuyén truyén, dio tao va tap huin vé KTTH
trong pham vi chirc nang cua minh, nham nang cao nhan thic va niang luc
trién khai cho doi ngii can bo va doanh nghiép.

Thez hai, Ban Qudan Iy cac KCX, KCN va Khu Cong nghé cao (HEPZA va
SHTP) la don vi then chét trong thiic ddy mé hinh KTTH ¢ cdp khu viec.

Céc ban quan 1y vira dam nhiém nhiém vy phé bién chinh sach dé nang
cao nhan thic doanh nghiép, vira thiic day két ndi cac hoat dong thwong mai, dau
tu va hop tac khoa hoc - cong nghé. Bong thoi, cac don vi nay con dugc giao
chu tri xay dung co sé dir liéu KTTH trong KCX, KCN va tich hop vao hé théng
dit liéu ding chung ctia Thanh phd, tao nén tang quan trong cho quan tri dya trén
dir ligu trong tuong lai.

Thez ba, S¢ Khoa hoc va Céng nghé déng vai tro “hat nhdn déi méi
sdng tao”.

Co quan ndy chu tri cac nhiém vy nghién ctru, phat trién céng nghé, hd tro
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khai nghiép va trién khai cac du an doi méi sang tao phuc vu KTTH. Diéu nay
g6p phan thiét 1ap mdi lién két giira nghién ctiu - cong nghé - san xuét, tao dong
lyc hinh thanh cac md hinh KTTH dura trén d6i méi sang tao.

Qua két qua khao sat & Phu luc 2, co ché phéi hop trong trién khai
kinh té tuan hoan hién nay chua yéu dugc danh gia & mac “kha” va “chua
hiéu qua”. Nhiéu ¥ kién cho rang su phdi hop con mang tinh roi rac, thiéu
dau méi diéu phdi thong nhat va chua c6 co ché rd rang dé lién két cac
nganh, linh vuc va dia phuong.

Nhin chung, TP.HCM can tiép tuc hoan thién cac co ché ddi thoai lién
nganh thudng xuyén, tham van chuyén gia, vién truong, doanh nghiép va t6 chic
xa hoi @& KTTH tro thanh chuong trinh thyc thi siu rong va duogc dong hanh boi
nhiéu chu thé.

* \/é co' ché khuyén khich va cdc cong cu chinh sach kinh té

Quyét dinh 4589/QDP-UBND vé ting truong xanh va Nghi quyét
98/2023/QH15 vé co ché dic thu dugc xem 14 hai tru cot quan trong tao
“khung thé ché mo” cho phép Thanh phd ap dung cac cong cu kinh té méi (uu
dai dau tu, dat dai, tin dung), dua KTTH tré thanh dinh hudng tich hop trong
hé thdng ra quyét dinh tai chinh. O cap giai phap, Thanh phd da dé xuat phat
trién san pham tai chinh xanh, co ché bao lanh tin dung va hd tro von uu dai
cho doanh nghiép nho va vira dau tu cong nghé sach, dong thoi thu hut tai trg
qudc té cho du an xanh. Tuy nhién, da s6 co ché nay van dung lai & muac dinh
hudng va chua hinh thanh hé théng cong cu Kinh té hoan chinh (nhu thué - phi
theo mirc d6 tuan hoan, mua sim cong xanh bat budc, thi trudng carbon dia
phuong, tin dung xanh quy mé 16n), khién dong luc chuyén d6i cia doanh
nghiép chura thuc sy manh mé.

Mot khao sat nam 2024 cua Vién Nghién ciu phét trien TP.HCM d6i
Véi cac doanh nghiép vé nguon kinh phi thyc hién R&D va d6i méi sang tao

cho thay:
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Quy phdt trién khoa hoc va céng nghé ciia doanh nghiép: Theo Thong
tu 05/2022/TT-BKHCN, TP.HCM c¢6 khoang 127 doanh nghiép da thanh lap
Quy Phat trién KH&CN, trich 1ap dugc hon 6.020 ty dong, nhung méi chi chi st
dung hon 2.108 ty dong. Ngoai ra, 21 doanh nghiép da diéu chuyén 93,5 ty déng
vé Qu¥ phat trién KH&CN Thanh phd. Piéu nay cho thay co ché trich 1ap va sir
dung Quy chwa da hap dan, do tha tuc kiém soét chi chua linh hoat va thiéu
huéng dan d6i voi cac khoan chi méi nhu chuyén doi sb, chuyén do6i xanh, va
R&D KTTH. Két qua khao sat ciing chi ra rang chi 6% doanh nghiép tiép can
duoc nguodn Quy nay.

Quy Bdo vé moi truwong TP.HCM: thanh 1ap nam 2013 truyc thudc Sé Tai
nguyén va Mai trudng, 13 t6 chirc tai chinh nha nudc hd trg cac du an bao vé moi
truong, voi wu dii nodi bat 1a 131 sut thap (3,46%/nam), cho vay tbi da 70% tong
muc dau tu (tdi da 5 nam) va ho so linh hoat. Trong giai doan 2020 - 2024 (tinh
tir ngay 01/01/2020 dén hét ngay 01/11/2024), Quy da hd tro 94 dy an véi sb
tién giai ngan hon 100 ty dong va hang niam déu giai ngan hét vén hién co. Tuy
nhién, han ché I6n nhat 1a von diéu 1é qua thap (chi khoang 59,4 ty dong), khong
thé dap tng nhu cau dau tu cong nghé cao (tai ché, ning lugng, xir 1y chat thai).
Hau qua 1a chi 2,2% doanh nghiép tiép can dugc Quy.

Tai chinh xanh: Bit dau tir nim 2015 véi Chi thi s6 03/CT-NHNN
ngay 24/03/2015 ctua Ngan hang Nha nudc vé thic day ting trudng tin dung
xanh va quan 1y rii ro mdi truong va xa hoi trong hoat dong cap tin dung.
Tinh dén 31/3/2024 c6: 47 t6 chirc tin dung co phat sinh tin dung xanh; Téng
du no dat 637.000 ty dong (= 4,5% tong du no); 77% la tin dung trung - dai
han, chii yéu cho ning lugng tai tao, ndng nghiép xanh, nuéc sach. Du quy
mo tang, nhung doanh nghiép KTTH tai TP.HCM gap nhiéu rao can khi tiép
Can Voi tai chinh xanh vi mot $6 1y do sau: Thiz nhdt, thiéu danh muc dinh
nghia “dy 4n xanh” théng nhat khién kho chimg minh du diéu kién vay. Thi
hai, von ngan hang cha yéu cho vay ngan han nén khé can d6i ap dung vao
san xuat - kinh doanh. Thiz ba, tham dinh phic tap va yéu cau hd so cao. Thiz
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fir, nhan lyc ngan hang chua c6 chuyén mén sau vé danh gia rai ro moi truong
- xd hoi. Do d6, tin dung xanh Vvan tap trung & cac té chuc tin dung lon, khé
tiép can ddi véi DNNVV.

Chinh sdch hé tro lai sudt tie Cong ty Pau tw Tai chinh Nha nwéc TP
HCM (HFIC): TP.HCM d3 ban hanh Quyét dinh 42/2024/QD-UBND Vé viéc
thuc hién chinh sach hd tro 13i suat ddi véi cac du an thudce linh vue wu tién,
bao gém ca cac du an tao dong luc cho chuyén d6i xanh va KTTH. Quyét
dinh cho phép hd tro 50 - 100% lai suat vay von tir HFIC cho cac linh vuc
nhu céng nghé cao, ddi Mai sang tao, chuyén doi sb - chuyén doi xanh, nong
nghiép cong nghé cao va 4 nganh cong nghiép trong yéu. Muc hd tro tbi da
200 ty dong/dy an trong khong qua 7 nam, véi cac mac chi tiét 1a 70% 1ai suét
cho xdy dung cong trinh va 85% cho dau tu céng nghé. Pay dugc xem 1a
cong cu tai chinh manh nhat hién nay cua Thanh phd nham thic day KTTH &
cap doanh nghiép.

TP.HCM d3 budc dau hinh thanh hé thdng chinh sach KTTH, song cc
cong cu hién hitu con phan tan, quy moé nhé va chua duoc tich hop thanh mot
hé théng kinh té day du. Muac do tiép can cua doanh nghiép, dic biét 1a
DNNVV, con thap. Thanh phd dang thiéu cac co ché tai chinh mang tinh thi
truong quan trong nhu thué xanh, tin dung tuan hoan, wu d3i khau hao nhanh
cho cong nghé sach va thi truong carbon. Do d6, dé tao dong luc thic day
KTTH, TP.HCM can sém hoan thién mét “g6i chinh sach kinh té tuan hoan”
c6 tinh hé théng, dai han va dé tiép can cho cong ddng doanh nghiép.

3.2.2.3. Tdc dpng Kinh té - xa hoi - méi trwong cia chuyén déi mé hinh
phat trién Kinh té tudn hoan

a) Tdc déng kinh té cia chuyén déi mé hinh phat trién KTTH

* Tiet Kiém chi phi va ndng cao hiéu qua i dung tai nguyén

Viéc 4p dung cac mo hinh tudn hoan trong ning lugng, chat thai, cong
nghiép va do thi gitip Thanh phé giam dang ké mirc tiéu thu tai nguyén tho va
chi phi xtr Iy. Mot s6 linh vuc da ¢ két qua cu thé:
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- Tiét kiém va str dung ning luong hiéu qua

TP.HCM d3 tich cyc trién khai Chuong trinh quéc gia vé sir dung ning
luong tiét kiém va hiéu qua (giai doan 2019 - 2030) thong qua cac ké hoach hanh
dong cu thé. Nhitng nd luc nay da mang lai két qua tich cuc, nhét 14 trong linh
vuc tiét kiém dién va phat trién niang lugng tai tao. Chinh quyén da thé ché hoa
muc tiéu nay qua hai vin ban quan trong 1a K& hoach sé 4485/KH-UBND
(2020) va Quyét dinh s6 6012/QD-UBND (2023), dt ra cac muyc tiéu tham vong

tap trung vao ba linh vuc chinh.

Bang 3.5: Muc tiéu sir dung niing hrong tiét kiém va hiéu qua & TP.HCM

STT | Linhvuc | Muc tiéu Giai doan 2023 - Muc tiéu dén nim 2030
2025 va cac nam tiép theo

1 Tiét kim | Hang nim tiét kiém toi thiéu | Chua dé cap cu thé
dién 2% tng dién ning tiéu thy.

2 Tonthat | Giam ton that dién ning trén | Chua dé cap cu thé
dién ning | toan hé théng dién dudi 3,5%

vao nam 2025.

3 Ning Chua dé cap cu thé trong giai | Phan dau 50% cac toa nha
luong tai | doan nay. cong so va 50% nha dan su
tao dung dién mat troi mai nha tu

san, tu tiéu.

4 Chiéu Pén hét nam 2025, phan dau | Chua dé cap cu thé
sang cong | 100% chiéu sang dudng phd st
cong dung den LED.

Nguén: Nghién ciru sinh tu téng hop tir cdc van ban cia TP.HCM

Giai doan 2021 - 2023, theo Toéng cong ty Pién lyc TP. HCM

(EVNHCMC), mdi ndm Thanh ph d tiét kiém trung binh 2,17%, twong dwong
tiét kiém khoang 560 triéu kWh/nam.
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Hinh 3.7: Ty 1¢ dién tiét kiém so véi tong san lwong dién tiéu thu toan
Thanh pho giai doan 2021 - 2023 (%)
Nguon: Téng cong ty Pién lyc TP. HCM
- Cac md hinh tai ché, tai sir dung chat thai ran, chat thai cong nghiép da
gitip giam chi phi chon 1ap, giam nhu cau dau tu mai cho béi rac va tiét kiém tai
nguyén trong cac nganh vat liéu xay dung, nong nghiép, san xuat linh kién.
Chuyén doi tuan hoan trong quan 1y chét thai & TP.HCM dang tao ra loi
ich kinh té rd rét thong qua viéc giam chon lap va tiét kiém chi phi dau tu bai rac.
Theo S& Nong nghiép - Mai truong TP.HCM, khdi lwong chat thai ran sinh hoat
phat sinh trung binh khoang 13.000 tin/ngay giai doan 2023 - 2024 [1]. Trong do,
khoang 31% chat thai da duoc xir 1y bang tai ché, & compost hozc dot phat dién,
chi con 69% phai chon 1ap. Diéu nay giit lai khoang 4.000 tan rac/ngay khoi bai
chon lap, gitp kéo dai thoi gian sir dung cac 6 chon 1ap hién hitu va tri hoén nhu
cau dau tu bai rac méi quy mé 16n (voi chi phi hang tram triéu USD)[19]. O cép
du an, Nha may Dot rac Phat dién Tam Sinh Nghia (2.000-2.600 tin/ngay) khong
chi giam 40-50% rac chon 1ap khu vuc TAy Bac ma con sir dung tro xi sau dét dé
san xuat gach khong nung[46]. Tuong tu, tai Khu xir Iy Ca Chi, Cong ty Vietstar
mdi thang san xuat khoang 7.500 tan phan compost va 300 tan hat nhua PE tai ché
mbi thang, cung cap dau vao cho ndéng nghiép va nganh san xuat nhya[4]. Nhu
vay, cac mo hinh nay khong chi giam ap uc md rong bai rac ma con tao ra gia tri
kinh t& mai trong cac nganh vat li¢u xay dung, nong nghiép, san xuét, hién thuc
hoa tinh than “rac thai 1a tai nguyén” cua KTTH.
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* Thiic ddy hinh thanh cdc nganh kinh té méi va dong dau te xanh

Dén cudi nam 2024, TP.HCM di dat két qua tich cuc trong hd trg hé sinh
thai khai nghiép d6i méi sang tao theo Quyét dinh 672/QD-UBND.

Néng cao nang lyc d6i méi sang tao: Hd tro 5.063 doanh nghiép vé so
hitu tri tué, chuyén giao cong nghé, ddi méi san pham, vuot 168,8% chi tiéu. H)
trg du an: Dao tao va hudn luyén cho 693 du an (dat 69,3% chi tiéu). Tiép can
vén: 276 doanh nghiép khai nghiép di méi sang tao da tiép can von dau tu mao
hiém, vuot 276% chi tiéu. Dac biét, trong linh vuc KTTH, Chuong trinh hd trg
du 4n wu tién (theo Nghi quyét 20/2023/NQ-HDND) da tiép nhan 133 du én.
Trong dot xét duyét dau tién, 17 nhiém vy twong Gng 74 du 4n (64 tién wom
tao/wom tao, 10 ting tdc) da duoc hd tro véi tong kinh phi 8,9 ty dong, khang
dinh su quan tAm va ngudn luc cy thé danh cho cac sang kién KTTH.

Trong Bo chi s6 Doi méi sang tao cap dia phuong (PII), TP.HCM xép thir
2 ca nudc trong hai nam lién tiép (2023, 2024) véi diém manh vé ha tang s, ty
1& doanh nghiép c6 hoat dong d6i méi sang tao va tin dung cho khu vyc tu nhan,
du van con han ché vé chinh sach thic day khoa hoc cong nghé va tinh ning
dong cua chinh quyén dia phuong.

Chinh sach ha trg doanh nghigp
—=— Canh tranh binh dang

Diém s6

2021 2022 2023 2024
Mam

Hinh 3.8: Piém chi s6 Chinh sach h§ trg doanh nghiép va Canh tranh
binh diang ciia TP.HCM theo tiéu chi ciia PCI giai doan 2021 - 2024
Nguon: https://pcivietnam.vn/ho-so-tinh/tphcm
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Theo két qua Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh (CPI), chi s6 Chinh sach
hd trg doanh nghiép va Canh tranh binh dang caa TP.HCM chiing kién su sut
giam vé diém s6 lan luot 14 0,73 va 0,69. Bén canh do, xét theo két qua PGI (Chi
s6 xanh c4p tinh) thi tiéu chi Chinh sach vu dii va dich vu hd trg doanh nghiép
trong bao vé mdi truong ndm 2024 dit 5.94 diém tang gap 4 1an so véi nam 2022
véi 1.87 diém.

- Vé vat liéu tai ché va cong nghé méi truong

Tuy chua c6 so liéu phan tach riéng hoan toan cho TP.HCM nhung theo
bao cao “Co hoi dau tu tai ché tai Viet Nam” [15] cho biét nganh tai ché dang
duoc dinh hudng phat trién manh véi nhiéu co hoi dau tu tai Vit Nam noi
chung va TP.HCM noi riéng.

- Vé thu hut dau tu xanh va cong nghiép tai ché

Theo cua S¢ Cong Thuong TP.HCM (2023) ghi nhan rang sé luong
doanh nghiép hoat dong tai TP.HCM 1én t6i ~380.000 doanh nghiép, trong do6 co
doanh nghiép 16n, doanh nghiép dau tu cong nghé cao, d6i mai sang tao - tao
diéu kién tot cho viéc phat trién chudi gia tri tuan hoan [38].

Trong van ban dinh hudng chinh sach, Pé an Chuyén ddi Xanh cua
TP.HCM va céac ké hoach hanh dong giai doan 2024 - 2030 xéac dinh r0 ba tru
cot: tai chinh xanh, dich vu hd tro chuyén d6i xanh va cong nghiép tai ché.
Nhiing cot tru nay nham muc dich tao ra nguén luc kinh té méi va lan toa cho
khu vyc tu nhan tham gia manh mé hon, tir hoat dong d6i méi cong nghé, phat
trién vat liéu tuan hoan, t6i cung cap dich vu hd tro doanh nghiép xanh.

* Gop phdn duy tri tang trieong Kinh té theo hwéng chdt heong cao

Chuyén d6i sang md hinh KTTH dang gitip TP.HCM timg budc dich
chuyén tir m6 hinh ting truong theo chiéu rong sang ting trudng theo chiéu sau,
két qua hién nay dang ghi nhan & cac khia canh sau.

- Hiéu qua sur dung tai nguyén

Giai doan trudc day, ting truong kinh té ciia Thanh phd chu yéu dua vao
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dau to mé rong vén va lao dong. Tuy nhién, theo bao cao cua Vién Nghién ciu
Phat trién TP.HCM, déng gdp clia ning suat tong hop cac nhan t6 (TFP) cho
tang truong kinh té da tang 1én khoang 42% vao nam 2020 - tang 13,7 diém phan
tram so v6i nam 2010 [11]. Piéu nay cho thay mot phan quan trong cua ting
truong hién nay da duoc tao ra tir viéc st dung tai nguyén, von va lao dong hiéu
qua hon, thay vi chi mé rong khéi lugng dau tu.

- P6i méi sang tao va gia tri gia ting cao

TP.HCM dang dan dau ca nudc vé chuyén doi so va nén kinh té sb. Theo
Chi s6 Chuyén doi s6 (DTI) nam 2024, Thanh phd dtimg dau cac tinh, thanh voi
ty trong dong gdp ctia khu vuc kinh té s6 dat khoang 22% GRDP va du kién
tang 1én 25% vao nam 2025 [153]. Viéc nay thé hién rd hudng chuyén sang cac
nganh c6 gia tri gia ting cao, st dung it tai nguyén hon va gan véi cong nghé -
chinh séch xanh - tuan hoan. Bén canh d6, theo Chi s6 P6i méi dia phuong (PII)
niam 2024, TP.HCM nam trong top 2 dia phuong dan dau ca nudc vé nang luc
d6i méi sang tao.

- Mitc phat thai thap hon va ting truong xanh

Theo bao cdo cua ClimateWorks Centre, chién lugc chuyén do6i cong
nghiép theo huéng “low-carbon” va mé hinh ving cong nghiép tudn hoan
(NZIP) & TP.HCM duoc nhan dinh 1a dong luc méi cho ting trudng vung va
khu vuc [73]. Viéc nay cho thdy Thanh phd khong chi tap trung vao ting truong
ma con hudng toi phat thai thap hon, giam ap luc tai nguyén va méi truong trong
dai han.

Nho cac yéu td trén, TP.HCM dang hoi tu cac diéu kién dé chuyén sang
mod hinh ting truong chat lugng cao nhod vao hiéu qua, déi méi va bén viing.
Piéu nay pht hop véi dinh hudng phat trién xanh, tuan hoan ma Thanh phd da
ban hanh trong cac van ban chién luoc.

b) Tdc dong xi hi ciia chuyén déi mé hinh phat trién KTTH

- Hinh thanh va gia tang luc lugng “viéc lam xanh”
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Bang 3.6: Lwe lwgng lao dong Thanh phé H6 Chi Minh
giai doan 2020 - 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Luc luong lao dong 4.915.176 | 4.622.501 | 4.690.312 | 4.843.590 | 4.915.128
DVT: Nguoi

Lao dong qua dao tao 38,8 35,6 35,6 36 37,5
chuyén moén k¥ thuat
DVT: %

Nguén: Tong hop tir Nién gidm thong ké Thanh phé Ho Chi Minh

Luc luong lao dong cia TP.HCM giai doan 2020-2024 c6 xu hudng
phuc hdi manh mé sau dai dich COVID-19, d¢én nim 2024 di ting gan tuong
duong muc trudc dich, phan anh kha niang hap thu lao dong cao va su tro lai
cua lao dong nhap cu. Tuy nhién, ty I¢ lao dong qua dao tao chuyén mon ky
thuat lai cho thdy xu hudng bién dong va chua c6 su bat pha. Sau khi dat
38,8% vao nam 2020, ty 1é nay giam sau xudng 35,6% trong giai doan 2021-
2022 do gian doan dao tao nghé. Bén nim 2024, ty 18 nay ting nhe 1én 37,5%
nhung van chua dat méc caa nam 2020, cho théy can déy manh hon nita chat
lwong nguon nhan luc.

Theo nghién ctu cia World Bank, Viét Nam hién c6 39 nganh nghé
xanh, chiém 3,6% tong sé viéc lam ca nudc [62]. Ap dung ty 1é nay cho luc
lurong lao dong 7,4 triéu nguoi cia TP.HCM vao nam 2025, quy mo nhéan lyuc
xanh ciia Thanh phd udc dat khoang 205.555 ngudi. Tuy nhién, tiém ning
tuong lai 1a rat [on khi c6 dén 88 nganh nghé dugc dy doan s& tré thanh viéc
lam xanh, chiém 41% téng sb viéc 1am trén thi truong, tap trung vao cac vi tri
lién quan dén phat trién bén viing nhu an toan lao dong, nghién ctru va kiém

soat chat lugng.
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Bang 3.7: Uéc tinh quy mé lao dong xanh tai TP. HCM theo nganh

Nganh S6 hrong Cac vi tri viéc Jam xanh
lao dong
xanh

Nang Iuong va| 1.500 KV su nang luong tai tao, Ky thuat vién van hanh

Cép nudc nha may dién gidé/mat troi, Chuyén gia ludi dién
thong minh.
Xay dung 11.000 | Kién tric su/K§ su cong trinh xanh, Chuyén gia tu

van LEED/LOTUS, Quan 1y du 4n xay dung bén
virng, Chuyén gia vat li¢u xanh.

Giao thong vantai | 10.000 | Ky su 6 t6 di¢n, Chuyén gia quy hoach giao thong
cong cong, Chuyén gia logistics xanh, K¥ thuat vién
tram sac.

Cong nghiép 45.000 | K§ su méi trudng, Chuyén gia san xuat sach hon,
Chuyén gia quan ly nang lugng (Energy Manager),
Chuyén gia kinh té tuan hoan.

Quan ly chat thai| 3.000 | K¥ su cong nghé tai ché, Chuyén vién quan Iy chat

va tai ché thai ran, Ky thuat vién van hanh nha may xt 1y rac.

Nong nghigp va| 2.000 K¥ su nong nghi€p cong nghé cao, Chuyén gia du

du lich lich sinh thai, Quan 1y khu nghi dudng xanh.

Dich vy chuyén| 25.000 | Chuyén vién tai chinh xanh, Chuyén gia tu van ESG,
nghiép (tai chinh, Nha khoa hoc R&D Vé cong nghé sach, Kiém toan
tu van, R&D) vién moi truong.

Ngusn: UBND TP.HCM
- Thay d6i hanh vi xa hoi theo huéng 16i séng xanh, tiéu dung bén viing
+ Céac chién dich cong dong thuong nién
Céc chién dich thudng nién nhu “Ngay hoi Song xanh” (thu hit hon 9.800
luot tham gia nam 2024, thu gom 1.300 quan 4o cii, 11.500 vo chai nhua,...
[43]) va “Ngay Chu nhat xanh” di tr¢ thanh su kién vin hoa cong dong quy mo
I6n. O cap phuong, xi, cac t6 chirc nhu Hoi Lién hiép Phu nit va Poan Thanh
nién déng vai trd nong cot trong viéc van dong nguoi dan thuc hanh tiét kiém,

phan loai rac, va uu ti€n san phém than thién v&i moi truong. Mot su kién ddi rac
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da thu gom duoc khoang 1,5 tan rac tai ché [45] va mot chuong trinh “Ngay Chu
nhat xanh” da thu don t6i 10 tan rac.

Nhiing nd luc tir hoat dong tuyén truyén, gido duc va sinh hoat cong ddng
d3 mang lai nhiing két qua tich cuc 13 rét vé mat nhan thic: Tiép can thong tin
cao: 98,2% ho gia dinh da duoc tiép can thong tin vé bao vé mdi truong. Thay
ddi hanh vi tich cuc: 89,9% hoc sinh, sinh vién, cong chtrc, vién chirc da ap dung
cac hanh vi bao vé méi truong trong sinh hoat hang ngay [43].

Mic du con nhiéu thach thuc vé co ché phdi hop, ngudn luc va cong cu
chinh sach, nhung nhiing két qua trén cho thay chuyén doi KTTH dang tao ra
nén tang x4 hoi quan trong cho su phat trién bén viing cia Thanh phd.

¢) Tdc dpng moi trwong ciia chuyén doi mé hinh phat trién KTTH

- Giam 4p lyuc 1én ha tng xtr Iy chat thai nho tang cuong tai ché - tai st dung

M®bi ngay TP.HCM thai khoang 9.700 -10.000 tan rac/ngdy va ting trung
binh 5%/mam. Viéc thiic day tai ché, tai sir dung, phan loai rac tai nguon cing
cac md hinh tai ché tu nhan (Plastic People, ReForm, GreenHub...) da ting
budc hinh thanh “vong tuin hoan vat liéu” trong tiéu dung do thi. Dac biét, tur
nam 2015, 17/17 KCX, KCN trén dia ban di c6 hé théng thu gom, xt 1y nudc
thai riéng, vai tong cong suat 100.700 m*/ngay, dém, van hanh trung binh 45.021
m?/ngay,dém. Toan bo KCX,KCN déu c6 hé théng quan tric nudc thai tu dong,
lién tyc két ndi véi So Nong nghiép va Moi trudng, gop phan giam thiéu nguy
co xa thai trai phép va nang cao kha nang giam sat moi truong [42].

Song song d6, nhiéu doanh nghiép da chuyén tir mo hinh “thai bé” sang
md hinh “thu hoi - tai ché”, tai st dung phu pham cong nghiép, tir d6 giam nhu
cau nguyén liéu tho va giam ap luc 1én bii rac. Pay 1a dau hiéu rd rang cho thiy
KTTH dang dan lan téa vao khu vyuc san xuat.

- Cai thién chét luong nudc mit va tang nang lyc kiém soat nguon thai

Nham ting cuong quan 1y va bao vé nguén nude, TP.HCM da trién khai

cac chinh sach kiém soét khai thac, sir dung tai nguyén nudc va chat luong
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nudc mat/nudc ngam. Trong giai doan 2022 - 2024, cac co quan chic ning
dinh ky hang nam d3 khao sat va phan tich cac chi tiéu chit lugng nudc (nhu
COD, BODS5, DO, pH) tai 18 vj tri ¢6 dinh trén cac tuyén kénh chinh, thuoc hé
thdng kénh Pong va cong trinh thily loi Hoc Mon - Bac Binh Chanh. Két qua
phan tich dugc so sanh voi QCVN 08-MT:2015/BTNMT dé danh gia dién bién
chat luong nudc. Viée 1am nay tao can cir quan trong dé kiém soét cac ngudn
thai vao ngudn tiép nhan, dam bao chét luong nuwdc mat phu hop véi muc dich
su dung [42].

Chét luong nudc mit noi d6 TP.HCM dang cai thién & cac khu vuc ting
cuong phan loai va thu gom rac. Nudc bién ven bd Can Gio chii yéu bi anh
huong tir nguon nude thuong luu, khong phai tir 6 nhiém coéng nghiép Nnoi
thanh. TP.HCM ciing dang thi diém tai str dung nuéc thai da xir 1y (tudi cay,
rira duong) trong cac KCX, KCN, cho thay tiém ning 16n dé ap dung KTTH
trong nganh céng nghiép nudc, du hién van can c6 quy chuan ky thuat cu thé.

- Cai thién chét luong khong khi, giam phat thai khi nha kinh

Chuong trinh Gidm 6 nhiém moi trudng giai doan 2020-2030 cua
TP.HCM dit muc tiéu tham vong 1a Gidm 90% 6 nhiém khong khi ting thém
tir giao thong va dam bao 100% co s san xuat xu 1y khi thai dat quy chuan.
Pé hién thyc héa muc tieu, UBND Thanh phé d3 ban hanh Ké& hoach
1558/KH-UBND, xac dinh 05 muc tiéu giam phat thai cu thé cho cac linh vuc
chinh (giao thong, cong nghiép, xay dung, v.v.). Ké hoach nay tap trung giam
sat, canh bao 6 nhiém bui PM10 va PM2.5. Két qua quan tric cho thay xu
huéng giam bui min dang ké: chi s6 PM10 dat quy chuan tai 33/36 vj tri
(2021-2024), va chi s6 PM2.5 dat 100% tai 36/36 Vi tri quan trac theo QCVN
05:2023 [42].

V6i khi luong rac 16n nhét ca nude, TP.HCM dang thuc ddy mé hinh dét
rac phét dién: Hai nha may (VietStar va Tam Sinh Nghia) c6 cong suat 40 MW
mdi nha mdy, dong goép quan trong cho muc tiéu giam methane, loai khi nha
kinh manh gap 28 1an CO.,.



118

Pé thuc hién Ké hoach Giam nhe phat thai khi nha kinh trong linh vuc
giao thong van tai dén nam 2030, So Giao thong van tai (nay 13 S¢ Giao thong
Coéng chanh) dang tich cuc tham muu cho UBND Thanh phé trinh HDND
Thanh phd ban hanh chinh sach dua trén nghién ctru Dé an kiém soat khi thai
phuong tién giao thong trén dia ban. Muc tiéu 1a thiét 1ap co ché phap 1y va k¥
thuat dé han ché va quan 1y chat luong khi thai cua cac phuong tién. Song song
d6, Thanh phé dang nd lyc chuyén d6i doi xe buyt va thi diém cac mo hinh giao
thong chia sé nham giam thiéu khi thai.

Bang 3.8: Ké hoach va hién trang chuyén ddi phwong tién van tai
cong cong xanh tai TP.HCM

Loali .
) Quy mo hién Co cau ] I
phwong _ Ke hoach chuyén doi
" tal nang luwong
ién

Xe buyt 2.064 phuong | 15 xe buyt dién; | Nam 2024: Thay thé 28 xe CNG
Cong cong | tien (128 tuyén) | 489 xe sir dung | trén 15 nim bang xe CNG moai.
nhién lidéu sach | Nam 2025: Thay thé 89 xe CNG
CNG; trén 15 nam bang xe CNG méi;
1.234 xe sir dung | Thay thé 179 xe Diesel trén 10

nhién liéu diesel. | ndm bang xe dién.

Xe dap Dich vu thi diém | Than thién méi | P4 dugc UBND Thanh phd
Cong cong | Mobike tai 43 vi | truong  (khong | chap thuan chu truong trién khai
tri (Quan 1) phat thai) thi diém.

Nguon: S¢ Giao théng cong chanh TP.HCM

Viéc dua Tuyén duong sit d6 thi s6 1 (Bén Thanh - Sudi Tién) vao van

hanh thuong mai tir 22/12/2024 1a budc tién chién lugc thac diy KTTH. Chi

trong hon 1.5 thang (dén 09/02/2025), tuyén Metro nay di thuc hién 9.776 luot

tau, tao ra phuong thirc van tai hanh khach c6 mirc phat thai carbon thap va hiéu

SUat cao. Su van hanh ctia Metro s6 1 gop phan quan trong vao Ké hoach Giam

nhe phét thai khi nha kinh cua Thanh phd, minh chimg rd rang cho vai trd cta
KTTH trong viéc giam phat thai va cai thién chat luong khong khi.
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- Pong gop vao bao ton thién nhién, ting dién tich xanh va nang cao chat
luong d6 thi

Quy hoach TP.HCM thoi ky 2021 - 2030, tim nhin 2050, xac dinh khu du
trit sinh quyén Can Gio (V6i hon 75.740 ha rimg ngap min) va cac ving sinh thai
la “tru cot bao vé moi truong d6 thi va giam phat thai carbon”. Muc ti€u sinh thai
quan trong dugc dit ra bao gdm: Tang dién tich cdy xanh db thi 1én 8-10 m?/ngudi
vao nam 2030 (hién tai chi ~2,42 m?/ngudi - thap hon rat nhiéu so véi tiéu chuan
WHO 13 9 m?ngudi); Ty 1é dat cong vién dat 1,8-2% dién tich do thi nam 2030,
huéng téi tiém can muc 3-4% & cac do thi bén vimg chau A. Can Gio duoc xac
dinh 1a “l4 phdi xanh” quan trong, dong vai trd chinh trong viéc hap thu CO, va
bao vé bo bién [44].

TP.HCM dang trién khai mot loat du 4n nham mé rong khong gian
xanh va bao vé hé¢ sinh thai ty nhién, phu hop vdi dinh huéng KTTH. Thanh
phd dang nghién ctru thanh 1ap méi Khu bao ton thién nhién Can Gio (mo
rong) va nang cap ring phong ho Can Gio thanh khu bao ton cap qudc gia.
Bén canh d6, Thanh phé da day manh phuc hoi ring ngap man, voi hon
7.000 ha ring ngap man duoc trong mai va phuc hdi trong giai doan 2000 -
2023, gitip giam x6i mon bd bién va ting cuong kha nang hap thu carbon
[140]. Ddi véi cay xanh do thi, giai doan 2021 - 2023, TP.HCM thanh phd
cling dd phat trién dugc gan 30ha/10ha mang xanh céng cong (dat 296%);
trong mai va cai tao 26.132 cdy xanh cong cong (dat 87%) [47].

3.3. PANH GIA CHUNG VE THE CHE THUC DAY PHAT TRIEN
KINH TE TUAN HOAN TREN PIA BAN THANH PHO HO CHi MINH

3.3.1. Thanh tyu

Thit nhat, hinh thanh hé thong van ban dinh huwéng phat trien KTTH
twong doi day di va thong nhat

Trong giai doan 2021 - 2024, s6 lugng vin ban quy pham phap luat,
chuong trinh, ké hoach, d& an lién quan t6i ting truong xanh, KTTH va chuyén
d6i mo hinh phat trién cong nghiép theo huéng bén viing gia ting manh, voi
muc ting trung binh 25 - 30%/nim. Piéu ndy cho thay sy chuyén dich tir cach
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tiép can “Gng pho ting phan” sang “kién tao thé ché déng bod™”. Cac van ban
trong tAm co thé ké dén nhu K& hoach trién khai ting truong xanh; Ké hoach
phat trién KTTH; Dé 4n phat trién cac khu ché xuat, khu céng nghiép theo
huéng KTTH; Quy hoach TP.HCM thoi ky 2021 - 2030, tim nhin 2050 véi hai
phuong an quan trong 13 phat trién KTTH va phat trién cum cong nghiép xanh -
tuan hoan; cling véi cac nghi quyét, huéng dan vé phan loai rac tai nguon, giam
phat thai, quan 1y chat thai nhya. Két qua khao sat can bo cho thiy mic d6 dong
bo cua hé thong van ban dugc danh gia & mic “Tét” va “Kha”, phan anh su
thong nhat giita cac s, nganh va gitra Thanh phé véi chu truong Trung uong,
qua d6 tao nén tang thé ché quan trong d¢ KTTH chuyén tir dinh hudng thanh
chinh sach c6 kha nang trién khai trong thuc tién.

Thit hai, long ghép KTTH vio quy hoach va chién lugc phdt trién do thi

KTTH da duoc ning tim vi thé, tré thanh co ché cu trac chi phdi cac tru
cot phat trién chinh cua TP.HCM, bao gém quy hoach sir dung dat, phat trién
cong nghiép, ning lugng, giao thong va quan 1y chat thai d6 thi. Su dich chuyén
mod hinh nay duoc thé ché hoa thong qua Quy hoach TP.HCM giai doan 2021-
2030, tam nhin 2050, ciing v&i Phuong an phat trién KTTH va Cum cong nghiép
xanh - tuan hoan, tao nén tang phap 1y 16 rang cho giai doan sau 2030. Cu thé,
quy hoach xac dinh Can Gid 1a khong gian hap thu carbon va bao ton ty nhién,
d6ng thoi yéu cau cac cum cong nghiép twong lai phai dat tiéu chi xanh - tuan
hoan ngay tir giai doan hinh thanh. V& mit d6 thi, Thanh phd dinh huéng mo
hinh “thanh phd 15 phut”, d6 thi nén - xanh - thong minh, nham t6i uu hoa sir
dung dat va gan lién véi yéu cau quan 1y tai nguyén hiéu qua, tao ra su dich
chuyén toan dién mé hinh db thi.

Thit ba, hinh thanh va mé véng cac mé hinh KTTH trong nhiéu linh vuc

TP.HCM dang chu dong hinh thanh va m¢& rong cac mo6 hinh KTTH da
dang, duoc cung ¢ bai mot chudi chinh sach lién tyc cua Thanh phé. Trong
nong nghiép, cac md hinh tuan hoan nhu VAC - VRAC, ndng nghiép cong nghé
cao va 4F (Farm - Food - Feed - Fertilizer) da dugc mo rong tai cac huyén ngoai

thanh, gitip hinh thanh cac chu trinh tudn hoan cuc bd, giam hoa chat va tai str
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dung phu pham hiéu qua. Thanh phd hién c6 hon 1.700 ha rau VietGAP va 419
san pham OCOP. Trong cong nghiép, thong qua hop tac qudc té va tai SHTP,
nhiéu doanh nghiép di 4p dung san xuat sach hon, t6i vu héa ning lugng va tai
sir dung nudc thai. Pién hinh 14 KCN Hiép Phudc da dat 76% tiéu chi khu cong
nghiép sinh thai quéc té vao nam 2023. Dic biét, trong quan 1y chét thai ran (hon
10.000 tin/ngay), Thanh phd d van hanh hai nha may dét rac phat dién (80
MW) va dang trién khai thém 5 du 4n 16n (dy Kién 340 MW vao nam 2030), tao
nén tang viing chic cho chu trinh “rac - ning luong - san Xuat”, giam su phu
thudc vao chon 14p truyén théng.

Thit i, co ché phoi hop lién nganh va huy dong chii thé da dang da dwoc
tang cuong

TP.HCM d4 thiét l1ap mo hinh quan tri KTTH theo tinh than “quan tri da
trung tdm”, thé hién qua sy phdi hop ngang kha cao va hiéu qua gitra cac co
quan cha chdt (So Nong nghiép va Moi truong, So Tai chinh, S& Ké hoach va
Pau tu, UBND céc cap, Ban Quan 1y cic KCX, KCN, SHTP) va cong dong
doanh nghiép. Cac don vi nay thic day tuyén truyén, dao tao, hd tro danh gia tac
dong méi trudng, doi mai cong nghé va xay dung co sé dit lieu KTTH. Vé cong
cu kinh té - tai chinh, du con ¢ giai doan khoi dau, Thanh phd da hinh thanh mot
khung hd tro quan trong bao gom: tin dung xanh; cac chuong trinh hd trg
DNNVV; Quy Bao vé méi trudng cho vay wu dii (3,46%/niam); Quyét dinh
42/2024/QP-UBND hd tro 14i suat 1én dén 100% cho dy 4n chuyén doi xanh;
cung voi Quy Khoa hoc va Cong nghé doanh nghiép véi quy mo 16n (khoang
6.020 ty dong). Nhitng nén tang nay 14 co s¢ quan trong dé khuyén khich doanh
nghiép chuyén dbi sang mé hinh tuan hoan va phat thai carbon thap.

3.3.2. Han ché, nguyén nhan

3.3.2.1. Han ché

Mét I, cong cu khuyén khich phat trien KTTH con yéu va thiéu

Vé cong cu kinh té hd trg phat trién KTTH, TP.HCM hién dang dbi dién
vé6i han ché 16n 1a phan I6n cac bién phap khuyén khich méi chi dimng lai & muc

dinh huéng, thiéu cac co ché van hanh cu thé va chi tiét. Diéu nay lam giam hiéu
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qua tao dong luc thi truong, do thiéu vang cac céng cu mang tinh ciu triic nhu:
hé thong thué wu dai phan cap theo mac d6 tuan hoan cua doanh nghiép; chuong
trinh mua sdm cong xanh bét budc dé tao thi trudng dau ra 6n dinh cho san pham
tuan hoan; hoic sy hinh thanh mot thj trudng carbon dia phuong c6 thé giao dich
duoc. Déng thoi, du da cd cac chinh sach tai chinh wu dai cho cdc md hinh
KTTH nhung viéc trién khai quy mé 16n van bi can trg boi thiéu cac b tiéu chi
16 rang dé tham dinh mtrc d6 tuan hoan cua dy an, khién cac cong cu tai chinh
chwra phat huy duoc hét tiém nang hd tro.

Hai la, nhiéu vin ban, chinh sdch mang tinh cu thé héa thap

Mot han ché I6n dang can trg viéc thuc thi KTTH 14 tinh cy thé hoa thap
cta nhiéu chinh sach, dic biét lién quan dén cac tiéu chuan ki thuat bat budc.
Piéu nay thé hién 16 qua sy thiéu vang cac quy chuan chi tiét vé: thiét ké sinh
thai, nhan sinh thai, tiu chuin tai ché vat liéu, chuan tuan hoan trong cong
nghiép, va quy chuan tai st dung nuéc thai cho cac muc dich cu thé. Su thiéu hut
cac tiéu chuan ky thuat rd rang nay tao ra rao can Ién, khién doanh nghiép gap
kho khin trong viéc ap dung cic quy tic KTTH vao thyc té san Xuat va van
hanh, dan dén su thiéu dong bo va kém hiéu qua trong qua trinh chuyén doi.

Ba la, nhan thite va nang Iyc thuc thi KTTH chua dong déu

M6t bo phan 16n can bd va doanh nghiép chwa hiéu mot cach day du vé
KTTH (vuot ra ngoai khudn khé Xt 1y rac thai), dan dén viéc chua quen thudc
V6i cac co ché mdi mang tinh cAu trac va thi trudng. Sy thiéu hut nay thé hién
qua viéc thiéu ky ning danh gia va quan tri du 4n tuin hoan phuc tap, dic biét
1a cac du an lién nganh, khién viéc trién khai cac chinh sach va tan dung cac
cong cu tai chinh méi (nhu tin dung xanh, tin chi carbon) bi giam hiéu qua. Dé
qua trinh chuyén d6i xanh dat dugc muc tiéu, Thanh phd can ting cuong dao
tao chuyén sau va dong bo hoa kién thirc dé nang cao ning lyc thyc thi ¢ tat ca
Cac cap.

Bon la, phéi hop lién nganh con mang tinh hinh thirc

Mic du co ché quan trj da trung tim da c6 budc tién, co ché phéi hop lién

nganh tai TP.HCM van con mang tinh hinh thic & mot s6 khia canh. Sy hop tac
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nay chua that su tro thanh thuc tién van hanh bén viing, thé hién qua viéc cac
hoat dong dbi thoai da chii thé (gitra chinh quyén, doanh nghiép, vién truong) va
tham van dinh ky véi doanh nghiép chua duge duy tri mot cach chit chd. Bic
biét, co ché chia sé dix liéu lién nganh - yéu tb then chdt cho quan trj thong minh
- con han ché. Tinh trang ndy lam giam hiéu qua tong thé ciia mé hinh quan tri,
khién cac quyét dinh chinh sach va su hd tro doanh nghiép chua dat dugc mic
d6 dong bo va kip thoi can thiét.

Nam la, thiéu diz liéu nén tang cho hoach dinh chinh séch

Hién tai, hé thdng dit liéu nén tang phuc vu hoach dinh chinh sach KTTH
cia TP.HCM dang ton tai nhiéu khoang trong dang ké. Cac dit liéu quan trong
mang tinh cdu tric nhu: phan tich dong nguyén - vat liéu (MFA), danh gia vong
doi san pham (LCA), dong thai chi tiét trong cac KCX, KCN, va muc do tai ché
thuc té theo nganh/linh vuc van chwa duoc xiy dung mot cach day du va dong
bo. Sy thiéu hut dir liéu nay 1a rao can Ion, gay kho khian cho céc co quan chic
nang trong viéc danh gia tac dong chinh xac, md phong cac kich ban chuyén doi,
va t6i uu héa chinh sach hd tro doanh nghiép va cong dong. Dé nang cao chat
lwong quan tri KTTH, viéc dau tu xay dung mot hé thong dit liéu moi truong va
KTTH tap trung 1a nhiém vy cap bach.

3.3.2.2. Nguyén nhdn

Thi# nhdt, nhén thiec vé KTTH chira dong déu va chua di vao chiéu sdu

Mot trong nhitng nguyén nhan cdt 16i dan dén han ché cua qua trinh thé
ché hoa KTTH 1a nhan thtrc khéng dong déu giira cac cap quan 1y, doanh nghiép
va cong dong. Mic du 92,2% doanh nghiép “da nghe vé KTTH”, nhung chi
41,2% dua KTTH vao danh gia co hoi - thach thuc trong chién lugc kinh doanh;
36,7% xay dung ké hoach trién khai; va chi 32,8% dat muc tiéu, chi tiéu cu thé.
Piéu nay phan anh KTTH mdi ding & muc “nhan thic bé mat”, chua chuyén
hoa thanh tu duy quan tri hay dong luc thay d6i mé hinh san xuét - tiéu dung.

O khu vyc cong, doi ngii can bd cling c6 mirc do hiéu biét khong dong
déu. Mot s6 nhom chinh sach nhu tin dung xanh, uu dai thué tuan hoan, EPR,
hay céac cong cu danh gia vong doi (LCA), quan 1y dong vat liéu (MFA)... chua
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duoc hiéu ding hodc chua duoc sir dung trong thyc thi. Diéu nay dan t6i sy ling
tang khi chuyén y tuong KTTH thanh nhiém vu cu thé; nhiéu ké hoach con
mang tinh chung chung, thiéu chi tiéu do luong, thiéu tiéu chuan ky thuat dé
thuc hién.

Trong cong dong, mic du phong trao “séng xanh”, phan loai rac va tiéu
ding xanh c6 lan téa, nhung viéc thay d6i hanh vi van cham va khong bén viing,
phan I6n do thiéu thong tin day da, thiéu co ché khuyén khich va thiéu cac dich
vu tai ché - thu gom hd tro.

Ther hal, phéi hop lién nganh con hinh thire, chua tao dwoc chu trinh van
hanh thuc chat

Mac du cac quyét dinh nhu 503/QDb-UBND, 4645/Qb-UBND, 3797/Qb-
UBND d3 giao nhiém vu rd rang. Co ché dbi thoai da chu thé, tham van dinh ky
vé6i doanh nghiép, vién truong va co ché chia sé di liéu lién nganh chua that sy
trd thanh thuc tién van hanh bén viing. Su thiéu ving nay khién cac s, nganh
van hoat dong theo truc nganh doc thay vi phéi hop ngang theo tinh than “da
trung tdm”, dan dén hé qua 14 chinh sach bi phan manh, nhiéu nhiém vy bj tring
lip hodc bo trong, thiéu thdng nhat trong giai thich, huéng dan doanh nghiép,
khién cac mo hinh KTTH con don 1é va chua lan tda thanh hé sinh thai.

Hon nita, co ché thir nghiém va phan hoéi con yéu. Mac du Nghi quyét
98/2023/QH15 cho phép Thanh phd “thi diém”, cac thi diém KTTH nhu: EPR,
mo hinh do thi tuan hoan, cum cong nghiép sinh thai, tin dung xanh,... con it,
chua duoc thiét 1ap thanh mét chu trinh bai ban tir: thir nghiém — danh gia —
nhan rong — thé ché hoa.

Bén canh d6, hé thdng dit liéu nén tang phuc vu hoach dinh chinh sach
KTTH con nhiéu khoang tréng. Cac dit liéu quan trong nhu phan tich dong
nguyén - vat liéu (MFA), danh gia vong doi san pham (LCA), dong thai chi tiét
trong cac KCX,KCN va mtrc do tai ché thuc té theo nganh/linh vuc chua duoc
xay dung day du va déng bo, gay kho khin 16n cho viéc danh gia tic dong, mod
phong kich ban va t6i vu hoa chinh sach.
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Thet ba, han ché Vé tai chinh, cong nghé va nhan luc

Mic du hién nay TP.HCM di c¢6 cac Quy hd tro, tuy nhién cac quy hd tro
hién nay qua nho (Quy Bao vé Mai trudng chi 59,4 ty dong) hoic co ché su
dung phirc tap (Quy Khoa hoc - Cong nghé trich 1ap 6.020 ty déng nhung chi st
dung 2.108 ty dong), dan dén ty I¢ doanh nghiép tiép can ngudn vén rat thap (chi
5,9% tiép can Quy KH-CN). Tin dung xanh ciing kho tiép can do thiéu tiéu chi
phan loai du 4n xanh 1 rang va nhu cau von dai han, I6n khong phu hop véi
nguon vén ngan han cua ngan hang.

TP.HCM dang thiéu hut trdm trong cong nghé tai ché chat luong cao,
cong nghé xir Iy nudc thai tai str dung, cong nghé thu hdi vat lidu tai cac KCX,
KCN, cting véi viéc thiéu cac trung tim sira chira tai st dung san pham va co s
dir liéu k¥ thuat vat liéu tuan hoan. Sy thiéu hut nay dan dén ty ¢ dau tu cong
nghé sach chi 16,2%, thip hon nhiéu so véi cac khu vuc phat trién nhu EU (45-
50%) hay Han Qudc (38%).

KTTH doi hoi kién thiic lién nganh phic tap, nhung doi ngii cong chiic va
doanh nghiép déu thiéu chuyén gia chii chdt va chua duoc ddo tao chuyén sau.
Sy thiéu hut nay 1am ting rui ro va do phuc tap trong viéc xay dung hoé so du an,
danh gia vong doi san pham, va quan tri cac dy an tuan hoan.

Nhin chung, nhitng han ché nay cho thdy qua trinh chuyén ddi sang
KTTH tai TP.HCM la mot thach thic da chiéu, doi hoi khong chi ¥ chi chinh trj
ma con ca Su Cai cach toan dién vé quan tri, dau tu nguén luc va phat trién nang

lyc tir moi cap do cua hé théng chinh tri va xa hoi.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE
THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN TREN PIA BAN
THANH PHO HO CHI MINH PEN NAM 2030 VA TAM NHIN 2045

4.1. DU BAO BOlI CANH VA PHUONG HUONG HOAN THIEN THE
CHE THUC DAY PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN

4.1.1. Dy bao béi canh thé giéi va trong nuéc tac dong dén thé ché
thic day phat trién kinh té tuan hoan

- Béi canh thé gidi

Trong thap nién 2020 - 2030, chuyén doi sang KTTH va kinh té xanh
di tré thanh xu thé phat trién chi dao toan cau, dugc xem nhu “cudc cach
mang cong nghiép xanh cua thé ky XXI” nham ddi phé véi ba khing hoang
I6n: bién d6i khi hau, can Kiét tai nguyén va 6 nhiém chat thai [136]. Theo
Chuong trinh Mdi trudng Lién hop quéc, thé gidi phat sinh khoang 2,3 ty
tan chét thai ran d6 thi nam 2023, va néu duy tri mé hinh kinh té tuyén tinh
hién nay, luong chat thai do thi sé& ting thém 60% vao nam 2050, vuot qua
kha ning xtu 1y ctia nhiéu quéc gia [145]. Cung véi d6, nhu cau khai thac tai
nguyén toan cau duoc du bao sé ting gap ba lan vao nim 2050, 1én t&i hon
160 ty tAn/nidm, vuot xa giGi han an toan cua Trai dat [137].

Trong bdi canh d6, KTTH duoc xac dinh 1a mé hinh phat trién tat yéu
nham giam tiéu thu tai nguyén, giam phat thai, thac day ting truéng xanh,
dong thoi hd tro thuc hién nhiéu muc tiéu phat trién bén viing (SDGs), dic
biét SDG 12 vé san xuat va tiéu dung bén viing va SDG 8 vé ting truong
kinh té bao trum. Céac nghién ctu cua Quy Ellen MacArthur (2021) cho thay
KTTH c6 thé gitp cat giam 39% luong phat thai khi nha kinh trong cac
nganh cong nghiép vat chat (thép, xi mang, nhya, nhom), déng thoi tao ra
hang triéu viéc lam méi trong linh vuc tai ché, tai sir dung va dich vu sua
chita vao nam 2030 [85].
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Song song, yéu cau chuyén dbi xanh dang trd thanh chuan muc bat
budc trong quan hé kinh té - thuong mai toan cau. Lién minh chau Au di ap
dung Co ché Piéu chinh bién giéi Carbon (CBAM) tir nam 2023 - 2026,
budc cac nha xuat khau phai khai bao lwong phét thai carbon va tién toi tra
thué carbon ddi voi thép, xi ming, phan bon, nhom, dién va hydro. Nhiéu
tap doan da qudc gia ap dung chat ch& bo tiéu chuan ESG (Environment,
Social, Governance) va yéu cau nha cung cap phai chang minh ty Ié tai ché,
truy xuat nguon goc vong doi san pham (LCA), va muc phat thai carbon
trong chudi cung tng [124]. Cac nudc thuoc G7 va EU dang tién toi cam
hoic han ché cac san pham nhya dung mét lan, dong thoi ap dung yéu cau
tai ché bat budc ddi véi bao bi, thiét bi dién tir va san pham dét may.

Béi canh qudc té nay tao ra ap luc thé ché manh mé di véi cac do thi
l6n, dic biét cac trung tAm san Xuat - thuong mai nhu TP.HCM. Viéc siét
chat tiéu chuan mai trudng tir cac thi truong xuat khau chi luc nhu EU, Hoa
Ky, Nhat Ban bugc TP.HCM phai nhanh chong xay dung va hoan thién cac
co ché chinh sach vé KTTH dé hd tro doanh nghiép chuyén d6i mé hinh san
xuat theo hudng xanh - tuan hoan. Piéu nay doi héi Thanh phd phai chuyén
tr co ché khuyén khich sang co ché diéu tiét mang tinh bit budc va thi
truong hoa, bao gom: bat budc phan loai rac tai nguon, co ché trach nhiém
m& rong cua nha san xuat (EPR), tiéu chuan thiét ké sinh thai (eco-design),
tin chi carbon d6 thi va chuan hoa bao céo phat thai theo thong 1& qudc té.

Ngoai ra, su phét trién caa cong nghé s, tri tué nhan tao (Al), dit liéu
l6n (Big Data), 10T trong quan ly dong vat chat dang ting toc qua trinh
chuyén ddi sang KTTH & cdp d6 thi. Cac mo hinh “circular city” tai
Amsterdam, Seoul, Tokyo, Singapore di tich hop hé théng dit lidu sb dé téi
uu hoa thu gom, tai ché, quan 1y khi thai va nang luong tai tao. Piéu nay tao
ra yéu cau cap thiét d6i vai TP.HCM trong viéc xay dung thé ché dix liéu

moi trudng, thuc day chuyén doi sb, thir nghiém mé hinh khu coéng nghiép
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sinh thai - do thi tuan hoan va khuyén khich cac mé hinh kinh doanh dua
trén tai st dung, chia sé va tudn hoan tai nguyén.

Tu d6 co thé khrfmg dinh, xu thé Chuyén do6i xanh toan cau dang tro
thanh ap lyc va dong thoi 1a co hoi dé TP.HCM hoan thién thé ché vé
KTTH, nhim nang cao ning lyc canh tranh, thich ng véi cac yéu cau moi
cua thi treong qudc té va huéng téi muc tiéu phat trién bén viing.

- Béi cdnh trong nwéc

Tha nhdt, cam két COP26 va yéu cau chuyén doi mé hinh ting truwong
theo hwdng tudn hodn

Tai Hoi nghi COP26 nam 2021, Viét Nam da dwa ra cam két manh mg
dat phat thai rong bang “0” vao nim 2050, giam 30% khi mé-tan vao nim
2030, dong thoi chuyén d6i toan dién sang mo hinh tang trudng xanh va phat
trién bén vitng [93]. Pay duoc xem 1a mdt budc ngoat chién luogc, kéo theo
yéu cau cai cach sau rong vé thé ché, chinh sach va cong cu quan 1y moi
trudng - tai nguyén. Trong hai naim sau COP26, nhiéu vin ban chién lugc da
duoc Chinh phu ban hanh nhu: Chién lugc qudc gia vé tang truang xanh giai
doan 2021 - 2030, Chién lugc qudc gia vé bién dbi khi hau dén nam 2050,
Pé an phat trién kinh té tuan hoan va Ké hoach hanh dong qudc gia vé
KTTH dén nam 2035. Cac van ban nay déu khang dinh KTTH 13 tru cot
quan trong dé dat muc tiéu Net Zero, dic biét trong linh vyc niang luong,
chat thai, néng nghiép va céng nghiép ché bién - ché tao.

Péi voi TP.HCM, trung tam kinh té 16n nhat ca nudc thi cam két
COP26 dit ra nhitng yéu cau méi mang tinh bat budc. Thanh phd hién dong
g6p khoang 23% GDP ca nudc nhung ciing phat sinh lwgng chat thai ran do
thi 16n nhat Viét Nam, khoang 9.700 - 10.000 tin/ngay, voi ty 18 chén 1ap
con trén 65%, cao hon nhiéu so v&i chuan myc caa cac do thi 16n trong khu
vuc. Pay 1a ap luc khién Thanh phd phai tai cau trac thé ché quan 1y chat
thai, chuyén tir chon 1ap sang tai ché - thu hdi ning luong va ap dung bt

budc phan loai rac tai nguon.
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Cam két Net Zero ciing budc cic dia phuong 16n nhu TP.HCM phai
noi luat hoa cac cong cu cua KTTH: EPR (trach nhiém mé rong ctia nha
san xuat), tiéu chuan thiét ké sinh thai (eco-design), hé théng kiém keé
carbon, tin chi carbon dia phuong va co ché thic day kinh té xanh - kinh té
s6 - KTTH. Pong thoi, yéu cau cia EU vé CBAM va yéu cau ESG cua nha
dau tu qudc té khién Thanh phd phai sém hoan thién hé thong quy dinh hd
tro doanh nghiép chuyén doi xanh, nhat 1a cac nganh xuat khau cha luc nhu
dét may, dién tu, nhya, co khi.

Nhu vay, cam két COP26 vira 1a dong luc, vira 1a strc ép thé ché, doi
hoi TP.HCM phai thiét ké mot hé théng chinh sach KTTH dong bg, chuyén
tir “khuyén khich” sang “bat budc - thi trudong hoa - s6 héa”, phi hop véi 16
trinh giam phat thai va muc tiéu Net Zero qudc gia.

Thet hai, sap xép don vi hanh chinh va yéu cau déi méi quan tri dé thi
theo hwéng xanh - tudn hoan

Trong giai doan 2025 - 2030, Viét Nam trién khai mét trong nhirng cai
cach thé ché quan trong nhat ké tir khi thuc hién doi moi: sap xép don vi hanh
chinh cac cap, cap huyeén, cip xa theo Nghi quyét 76/2025/UBTVQH15, cap
tinh theo Nghi quyét 202/2025/QH15 cua Qudc hoi. Pay khéng chi 1a bién
phép tinh gon bd may ma con 13 budc tai cau trac khong gian hanh chinh -
kinh té, tao nén tang quan tri méi cho tién trinh phat trién KTTH. Hai nghi
quyét nay dit nén moéng cho mdt mé hinh quan tri d6 thi va quan tri ving
lién théng, giam phan manh, s hoa, t6i wu hoa tai nguyén, tao diéu kién dé
phat trién cac mo hinh KTTH quy mé 16n, vuot khoi pham vi tiing huyén,
ting quan. Su thay ddi nay tac dong to 16n dbi véi yéu cau ddi méi quan tri
d6 thi theo hudng tuan hoan cua TP.HCM, cu thé:

Mgt la, cing ¢6 bd may tinh gon - ting ning luc quan 1y moi trudng
va chat thai theo mé hinh tuan hoan

Sap xép don vi hanh chinh gitp giam sé luong dau mdi quan ly, dic
biét & cap x4 - phuong, tir d6 tang tinh tap trung, nhat quan va lién tuc trong
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trién khai cac chinh sach vé KTTH nhu phén loai rac tai nguén, EPR, quan
Iy dong vat chat va van hanh hé théng thu gom - tai ché d6 thi. Khi quy mé
don vi hanh chinh 16n hon, TP.HCM c6 diéu kién: Hoach dinh ving thu gom
- tAi ché t6i wu; Giam trung lap trong quan ly chat thai; Tang ning luc thanh
tra moi trudng; Chuan hoa quy trinh dich vu cong ich theo huéng xanh -
théng minh. Diéu nay khic phuc tinh trang hién nay khi hé théng quan 1y rac
thai ctia Thanh phd bi phan tan gitta 21 quan, huyén va TP Tha Bac, mdi noi
MGt mo hinh, tao rao can cho cac chinh saich KTTH mang tinh hé théng.

Hai la, m& rong khong gian phat trién va tai ciu tric quy hoach db thi
theo hudng sinh théi, tudn hoan

Viéc thuc hién Nghi quyét 202/2025/QH15 vé sap xép cap tinh, theo
d6 TP.HCM dugc sap nhap thém tinh Ba Ria - Viing Tau va tinh Binh
Duong, di tao budc chuyén quan trong trong to chirc khong gian phat trién
ving. Quy mé hanh chinh - kinh té mai khong chi mé rong dién tich, dan s
va ning luc két ndi cuia Thanh phd, ma con tai dinh hinh ciu tric kinh té -
sinh thai lién hoan, tao diéu ki¢n manh mg dé trién khai cdc mé hinh d6 tuan
hoan quy md 1on. Trudc hét, viéc mé rong dia gidi cho phép TP.HCM gia
tang dang ké quy dat phat trién, bao gdom: quy dat cong nghiép - logistics ¢
Binh Duong; quy dat cang bién, nang luong va cong nghiép niang tai Ba Ria
- Ving Tau; cung v&i khu @6 thi - thwong mai - dich vu hién hitu tai
TP.HCM. Su két hop nay mo ra kha ning phan ving chtrc nang theo huéng
sinh thai - tuan hoan, giam ap luc 1én khu vuc d6 thi 18i, d6ng thoi bd tri cac
co s xu ly cht thai, tai ché, nang lugng tai tao va khu cong nghiép sinh thai
& cac khu vuc pht hop hon vé méi trudng va ha tang. Hon nita, Cau tric méi
cho phép to chirc cac mo hinh khu cong nghiép sinh thai, cum cong nghiép
tuan hoan, trung tdm tai ché cong nghé cao ¢ quy mé lién tinh, khic phuc
gidi han trude day khi TP.HCM thiéu quy dat cho cong nghiép sach va co so

xtr Iy chat thai hién dai.
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Ba I, nang cao hiéu luc, hiéu qua thé ché va trach nhiém giai trinh
trong trién khai kinh té tuan hoan

Sip xép don vi hanh chinh va mé rong khong gian quan tri cua
TP.HCM d4 tao diéu kién quan trong d¢ tinh gon bo mdy, giam phan manh
chtic nang va nang cao chat lugng quan tri moi trudng d6 thi. Trong md hinh
méi, viéc giam bat sé lwgng dau méi hanh chinh va hop nhit cac chirc ning
quan 1y gitp han ché tinh trang chong chéo, dun day trach nhiém hoac thiéu
théng nhat trong trién khai cac nhiém vu lién quan dén KTTH.

Trudc hét, b6 may hanh chinh tinh gon cho phép ting téc do ban
hanh va thuc thi cac quy dinh vé KTTH. Khi cac dia phuong duoc hop
nhat, quy trinh ban hanh van ban, phan cip, phan quyén va hé thong chi
dao diéu hanh tré nén thdng nhat, giup rat ngin thoi gian trién khai cac
nhiém vu tuan hoan trén pham vi rong. The hai, sy hop nhat hanh chinh tao
diéu kién dé chuan héa cac tiéu chuan méi truong do thi trén toan ving
TP.HCM mo rong. Viéc truée diy mdi dia phuong ap dung cic muc tiéu
chuan khac nhau 1a rao can lén d6i voi KTTH. Trong khong gian hanh
chinh m&i, Thanh phd c6 thé théng nhat cac quy dinh, tir 46 dam bao tinh
ddng bo, nhat quan va kha thi cia cac chinh sach tudn hoan. Thi ba, mé
hinh quan tri méi gitp ting cudng trach nhiém giai trinh cta chinh quyén
co sO. V&i co cdu don vi hanh chinh 1én hon, rd chic nang hon, moi Cép
chinh quyén phai chiu trach nhiém cu thé vé két qua phan loai rac tai
ngudn, chat lugng thu gom, tai ché, viéc cip phép méi truong, kiém tra,
giam sat doanh nghiép va dam bao tuan th cac quy dinh vé tuan hoan vat
chat. Cudi cung, bd may hanh chinh théng nhat va quy moé 1én hon giup
ning cao hiéu lyc thé ché ddi véi cac hoat dong can su phdi hop lién nganh
nhu: van hanh khu lién hop xir 1y chat thai ving, thiét 1ap chudi cung tng
xanh, to chirc cic cum cong nghiép sinh thai lién tinh, hay quan 1y cac

dong vt chat.
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Nhu vay, viéc sap xép don vi hanh chinh khong chi mang y nghia tinh
gon bo may ma con 1a diéu kién thé ché then chét dé TP.HCM nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan tri KTTH, dam bao tinh minh bach, trach nhiém va kha
ning diéu hanh déng bo trén mot khong gian KTTH rong lén hon, phu hop
V6i yéu cau phat trién bén viing trong giai doan mai.

4.1.2. Phwong hwéng hoan thién thé ché thic diy phat trién kinh
té tuan hoan

Thet nhat, hodn thién khung phdp 1y va chinh sdach dong bé va minh bach

Pay 1a nén tang thé ché, dinh hinh hanh vi cua moi chu thé trong nén
kinh té&. Mot khung phap 1y vitng chac thé hién quyét tim chinh tri cia nha
nudc, tao ra san choi binh dang, giam thiéu rai ro va khuyén khich dau tu
vao cac linh vuc uu tién. Pé 1am dugc didu nay, Thanh phd can:

- Xay dung Ké hoach Hanh dong KTTH cip Thanh phd cu thé va c6
tinh phép 1y cao

Trong Ké hoach nay can cu thé héa danh muc nganh, linh vyc wu tién
kém theo céac tiéu chi do luong cu thé (vi du: ti Ié tai ché, giam phat thai,
hiéu qua sir dung tai nguyén). Dong thoi, dat ra cac mdc thoi gian cu thé cho
ting giai doan, ting nhém nganh dé chuyén d6i sang KTTH, véi cac muc
tiéu dinh luong (KPIs) va trach nhiém giai trinh rd6 rang cho ting so, ban,
nganh, dia phuong.

Thanh phé can ban hanh cic quy dinh phéap 1y chi tiét va thong nhat.
Viéc thiéu cac thong tu, quy chuén, tiéu chuan ky thuat cu thé 1a mot rao can
I6n. Chang han, tiéu chuan vé chit lugng san pham tai ché (nhya tai sinh, vat
liu xay dung tir phé thai) s& tao niém tin cho nguoi tiéu dung va thi truong.
Céc quy trinh xtr 1y chat thai theo chu trinh tuin hoan can dugc chuan héa dé
dé dang ap dung. Bac biét, viéc thiéu husng dan cu thé cho cong sinh cong
nghiép (vi du: loai chat thai nao duoc phép trao d6i, quy trinh cip phép, hop

d6ng mau) dang kim ham tiém ning hop tac gitta cac doanh nghiép. Viéc ban
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hanh cac huéng dan nay giup giam chi phi tuan thi cho doanh nghiép va tao
diéu kién cho cac md hinh kinh doanh méi phat trién.

- Xay dung cac chinh sach wu dai tai chinh va phi tai chinh d¢a manh

Chinh sach uu dai 1a cong cu khong thé thiéu dé khuyén khich doanh
nghiép va ca nhan chuyén dbi, dac biét khi chi phi ban dau cho KTTH thuong
cao. Cac chinh sach wu dai tap trung vao nhitng ndi dung sau:

Mt la, wu dai thué, phi va tin dung xanh hap din. Nghién ctru va dé
XUat cac mirc wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, thué dat, phi bao vé moi
trudng cao hon cho cac du an KTTH. Pa dang hoa cac san pham tin dung
xanh voi 13i suat canh tranh, thoi gian vay dai hon, va diéu kién tiép can linh
hoat hon cho cac doanh nghiép KTTH, dac biét 1a doanh nghiép vira va nho
(SMEs) va khéi nghiép.

Hai la, phat trién thi trudng tin chi carbon. Tan dung co ché dic thu
theo Nghi quyét 98/2023/QH15 dé xay dung co ché mua bén tin chi carbon
hiéu qua, tao ngudn thu cho cac du 4n xanh va KTTH.

Ba la, chinh sach mua sam cong xanh va uu tién san pham tuan hoan.
Nha nuéc va cac don vi cong 1ap can di dau trong viéc uu tién mua sdm cac
san pham, dich vu duoc san xuat theo nguyén tic tuan hoan, tai ché, tai s
dung, tao thi trudng dau ra 6n dinh cho cac doanh nghiép KTTH.

Bon la, wu dii cho doanh nghiép ha ting KTTH va doanh nghiép
sinh thai. Co chinh sach cu thé hd tro cac cong ty phat trién ha tang (vi
du: ha tang thu gom, phéan loai, tai ché chat thai) va doanh nghiép dat
chitng nhan doanh nghiép sinh thai, bao gdm ca hd tro vé dat dai, von, va
tiép can cong nghé.

Viéc hoan thién khung phap 1y va chinh sach khong chi la nhiém vu
Cua cac co quan lap phap va hanh phap ma con doi héi sy tham gia va phan
hoi tich cuc tir cong dong doanh nghiép va cac t6 chirc xa hoi, dé dam bao

tinh kha thi va hiéu qua cta cac quy dinh trong thyc tién caa TP.HCM.
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Thur hai, nang cao nang lyc quan tri va da dang hoa mé hinh KTTH

KTTH 12 m6é hinh phat trién co tinh lién nganh, lién linh vuc, viéc
phéan tan nhiém vy cho nhiéu co quan don 1¢ d& din dén xung dét, chong
chéo hoic bo sot chinh sach. Do d6, can thanh 1ap dau mdi quan 1y diéu phdi
c6 quyén luc va ngudn lyc da manh 1a mot trong nhimg nguyén nhan chinh
gy ra su phan manh va chdng chéo trong qua trinh trién khai. Néu & cap
qudc gia thi can c¢6 Ban chi dao quoc gia vé KTTH ¢ cap Trung wong Véi vai
tro 1a diéu phéi chinh sach vi mé, tich hgp KTTH vao chién luoc qudc gia,
giam sat két qua thuc hién va chi dao cac dia phuong trién khai theo 16 trinh
théng nhat. O cap Thanh phd, Ban chi dao cdp Thanh phd nhu can dugc
thanh 1ap vdi su tham gia cuia UBND, cac so, nganh va dai dién doanh
nghiép/td chirc xa hoi voi vai tro diéu phéi chinh sach, giam sat thuc hién va
long ghép KTTH vao cac quy hoach, ké hoach phat trién. Day khong chi 1a
viéc bd nhiém mot ca nhan hay thanh 1ap mot ban méi, ma can c6 co ché
phép 1y di manh dé dau méi nay co thé chi dao, diéu phéi hiéu qua, tham chi
la dua ra cac quyét dinh c6 tinh rang budc dbi véi cac don vi lién quan.

Bén canh d6 can thiét nang cao ning luc can bo va ngudn nhén luc.
Poi ngii can bo quan ly nha nudc hién tai con han ché vé chuyén mon
KTTH, thiéu ki niang 16ng ghép cac tiéu chi tuan hoan vao cong tac quy
hoach, dau tu cong, quan 1y san xuat va tiéu dung bén viing. Diéu nay 1a do
KTTH 1a linh vuc tuong ddi moéi, chua duge dao tao siu rong trong cac
chuong trinh truyén théng. Viéc nang cao nang lyc khong chi dung lai &
viéc dao tao Kién thirc ma con phai trang bi k§ niang thuc hanh, tu duy hé
théng va kha ning giai quyét van dé lién nganh. Bong thoi, viéc phat trién
ngudn nhan luc chat luong cao cho KTTH ciing doi hoi su hop tac chit ché
gitra nha nuéc, doanh nghiép va cac co s giao duc.

Hon nita, can xay dung mot bo chi s KTTH cip Thanh phd (KPIs)

bao gom cac chi s6 V& tai nguyén (tiéu thu vat lidu, nudc), chat thai (tai ché,
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tai sir dung), phat thai (carbon, 6 nhiém), va hiéu qua kinh té (gia ting gia tri
tir hoat dong tuan hoan). Hé théng nay can dugc ng dung céng nghé s6 dé
thu thap dit liéu ty dong, phén tich va cong bd dinh ky, gitp cac nha hoach
dinh chinh sach, doanh nghiép va cong ching c6 cai nhin 1 rang vé tién do
va hiéu qua cua viéc trién khai KTTH.

Thur ba, tang cuwong dir liéu, nghién ciru va hop tdac co chon loc

Dit liéu dugc coi 1a “dau mé méi” trong nén kinh té so, trong bdi canh
KTTH, dit liéu chinh xac 1a yéu té then chét dé quan 1y, diéu hanh va dinh
hudng phat trién. TP.HCM hién dang d6i mat véi han ché vé dit ligu lién
quan dén KTTH, tir lugng chat thai phat sinh, ti 18 tai ché, dén hiéu qua su
dung tai nguyén. Viéc thiéu dir liéu dang tin cay khién viéc danh gia hién
trang, dat ra muc tiéu va do luong tién do tré nén khé khan. Sy thiéu minh
bach vé dir lidu co thé dan dén quyét sach dua trén cam tinh, phan b ngudn
lyc kém hiéu qua, va giam niém tin cua nha dau tu - nhimg ngudi can thong
tin 16 rang vé hiéu qua va rui ro cua cac dy an KTTH. Mot hé théng dir liéu
toan dién duya trén co s& ngudn chinh thong s& cung cap "buc tranh tong thé"
gitip chinh quyén ra quyét dinh dua trén bang ching, dong thoi tao co so cho
viéc cong khai, minh bach hoa, ting cuong trach nhiém giai trinh cua cac
bén lién quan.

Cac nudc phat trién di co nhitng budc tién vuot bac vé cong nghé va
mo hinh KTTH. Tuy nhién, viéc 4p dung nguyén miu vao TP.HCM c6 thé
khong hi¢u qua do khac biét vé co s6 ha tﬁng, chi phi, van hoa va trinh do
cong nghé. Viéc thiu cac chuong trinh nghién ctru va phat trién (R&D) phu
hop véi bi canh dia phuong co thé dan dén viéc “thu dong” trong viéc ap
dung cong nghé, hoic dau tu vao cac cong nghé khong phu hop, giy ling
phi ngudn luc. Viéc diy manh R&D khong chi nang cao nang luc noi tai cua

thanh pho ma con tao ra cac nganh cong nghi€p mai, cong viéc maoi va loi
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thé canh tranh trong tuong lai. N6 ciing thé hién vai trd cua nha nuéc trong
viéc kién tao thi truong va giam thiéu rai ro cho cac hoat dong doi méi.

Viéc thiéu chu dong trong viéc hoc hoi va cu thé hoa kinh nghiém
quéc té co thé khién TP.HCM lap lai nhiing sai 1am ma cac quéc gia khac da
trai qua, hoac bo & nhitng co hoi phat trién. Hop tac qudc té khong chi mang
lai kién thirc, cong nghé ma con ca ngudn lyc tai chinh théng qua cac dy an
vién tro phat trién (ODA), quy khi hau hay dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
xanh. Diéu nay ciing gitp TP.HCM nang cao vi thé trén trudong qudc té nhu
mot d6 thi tién phong trong phat trién bén viing.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN
KINH TE TUAN HOAN TREN PIA BAN THANH PHO HO CHi MINH

4.2.1. Nhém giai phap vé ning cao nhan thic cia co quan quan ly
cac cap, doanh nghiép, ngwoi dan va cong dong vé kinh té tuan hoan

Viéc trién khai KTTH tai TP.HCM dang d6i mat vi mot rao can 16n:
nhan thirc con han ché va thiéu dong déu trong toan xa hoi. Tir doanh nghiép
nho va vira coi KTTH 1a khai niém xa voi, ngudi dan van giit thoi quen tiéu
dung tuyén tinh, dén cac mo hinh cong dong xanh con nhé 1é va chua cé su
lan toa rong khap. Bé khac phuc, TP.HCM can madt giai phap thé ché mang
tinh chién lwoc nham nang cao nhan thtc, xdy dung hanh vi san xuét - tiéu
dung - sinh hoat tuan hoan, tao nén tang viing chac cho viéc thuc thi chinh
sach hiéu qua.

4.2.1.1. Xdy dwng chién lrgc truyén théng - gido duc vé kinh té tuan
hoan toan Thanh phé

Thanh phd can thiét 1ap Ké hoach Truyén thong tong thé giai doan
2025 - 2030 va to chuc chién dich dinh ky. Viéc ban hanh mot ké hoach
truyén thong dai han do S& Nong nghiép va Méi trudng chu tri, phdi hop voi
cac don vi truyén thong 16n nhu HTV, VOH va S& Khoa hoc va Cong nghé,

thé hién ¥ chi chinh tri cua thanh phd trong viéc uu tién van dé nay. Diéu
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nay tao ra mot 19 trinh ro rang, thay vi cac hoat dong don 1¢, manh mun.
Viéc to chirc cac chién dich dinh ky giup duy tri su cha ¥, tao hiéu Gng lan
toa va bién cac khai niém vé KTTH thanh mét phan cua doi song thuong
nhat. Pay 1a cach dé Chinh phu kién tao nhu cau xa hoi dbi véi KTTH.
Chién luoc nay khong chi dung lai ¢ viéc cung cép thong tin ma con nham
muc dich kién tao mot "vin hoa tuan hoan" trong cong ddng, noi cac nguyén
tac KTTH tro thanh mot phan ty nhién cua tu duy va hanh dong.

Ngoai viéc ting cuong ndi dung KTTH trén cac kénh truyén thong dai
chung 16n nhu HTV, VOH thi cac fanpage phuong/xa/dac khu ciing gop
phan quan trong trong viéc tuyén truyén vé 16i séng tuan hoan. Viéc long
ghép vao cac chuong trinh quen thudc nhu “Nguoi dan TP.HCM véi moi
truong xanh” hay “Tiéu dung thong minh - séng tuan hoan™ 1a rat quan
trong. Diéu nay gitp tiép can da dang d6i tuwong, tir nguoi 16n dén thanh
thiéu nién, thong qua cac dinh dang dé hiéu va gan giii. Bén canh do, viéc
két hop voi ngudi noi tiéng, nguoi ¢6 anh hudng (KOLs) trén cac kénh cong
dong va ca nhan 1a mot bude di chién luoc trong ky nguyén s6. Cac KOLs
c6 kha ning tao ra Sy quan tdm nhanh chong, thay d6i nhan thirc va thiic day
hanh vi thong qua sy tin tudng va stc anh hudng ca nhan, dac biét 1a doi voi
gidi tré va cac nhom dan cu dang tim kiém hinh miu. Pay 1a cach dé tan
dung sac manh ctia mang xa hoi va truyén miéng dé lan toa thong diép. Muc
tiéu 1a bién KTTH tir mot khai niém triru tuong thanh nhiing cau chuyén,
hanh dong cu thé, truyén cam hung va dé dang ap dung trong cudc séng
hang ngay.

4.2.1.2. Tang cwong nhan thirc va nang luc cia doi ngii cin bo
qudn Iy cdc cap

Dé thé ché thuc day phat trién KTTH duoc trién khai hiéu qua, viéc
nang cao nhan thic va nang lyc cho ddi ngii can bg, cong chirc, vién chic ¢

TP.HCM 14 yéu ciu mang tinh quyét dinh. Thanh phé can t6 chic cac khoa
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dao tao va boi dudng dinh ky, xay dung bo tai liéu chuan hoa, cap nhat lién
tuc cac kién thiac, mo hinh va kinh nghiém quéc té vé KTTH. Viéc moi
chuyén gia trong nudc va nude ngoai tham gia tap huin giup doi ngii can bo
nim bit duoc xu huong chinh sach mdi, tiéu chuén toan cau, cling nhu
nhitng cong cu phap 1y, ky thuat phuc vu qua trinh chuyén doi.

Bén canh viéc dao tao, Thanh phé can day manh truyén thong noi bo
thong qua chuyén trang di¢n tir, hdi thao lién nganh, phong trao “Van phong
xanh” trong cic co quan cong quyén. Nhan thic vé KTTH ciing can dugc
long ghép vao tidu chi danh gia cong vu, gan véi cac sang kién, mo hinh hoic
giai phap cu thé ma cac sd, nganh va timg can bd dé xuat, dam nhan. Cach
tiép can nay khong chi tao dong luc ma con ting tinh trach nhiém trong thuc
thi chinh sach. O pham vi rong hon, d6i ngii can by, cong chirc 1a nhing
nguoi tham gia nghién ctu, hoach dinh va tham dinh chinh sach can dugc
trang bi day du nhan thiuc vé quan diém cia Pang va Nha nude d6i véi phat
trien KTTH. Diéu nay bao dam sy thong nhat trong qua trinh tham muu, soan
thao vin ban phép luat, thiét ké co ché, chinh sach, xay dung chuong trinh va
dé an phat trién KTTH & TP.HCM.

Ngoai ra, TP.HCM nén mé rong hop tac quoc té, ting cudng gui can
bo tham dy cac mang ludi d6 thi tuin hoan, chuong trinh trao doi kinh
nghiém tai cac qudc gia co hé sinh thai KTTH phat trién. Pay 1a kénh quan
trong dé can bo tiép cdn mo hinh quan tri tién tién, phuong phap danh gia
vong doi san pham (LCA), co ché tai chinh xanh, cling nhu giai phap van
hanh chudi cung Gng tuan hoan.

4.2.1.3. Xdy dung chwong trinh dao tgo, tdp hudn chuyén dé cho
doanh nghiép

Cac DNNVV thuong gap han ché vé thong tin, ngudn luc va ky ning,

khién viéc tiép can va 4p dung mo hinh KTTH tro nén kho khin. Do d6, cac
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chuong trinh dao tao va hd trg chuyén biét dong vai tro hét sic quan trong
dé gitip ho vuot qua cac rao can nay.

Mot giai phap thiét thuc 1a TP.HCM phdi hop véi cac don vi nhu
VCCI, Ban Quén 1y cac KCX, KCN dé t6 chirc cac hoi thao va khoa tap
huin theo linh vuc. Hoi thao chia sé kinh nghiém tir cac tip doan 1én nhu
Vinamilk, Unilever, Nestlé khong chi cung cap minh chang thuc tién vé loi
ich kinh té - méi truong cia KTTH ma con pha bé quan niém sai 1am rang
KTTH chi phu hop véi doanh nghiép 16n hodc cac nganh str dung nhiéu tai
nguyén. Pay chinh 1a “hiéu ung guong mau”, tao dong luc lan téa manh mé
té1 cac DNNVV.

Bén canh d6, cac khoa tap huan chuyén sau theo timg nganh (thuc
pham, dét may, bao bi, logistics...) gitip doanh nghiép nhan dién rd cac co
hoi 4p dung KTTH trong hoat dong san xuat - kinh doanh: téi wu quy trinh,
thiét ké lai san pham, tiét kiém nguyén liéu, cai thién quan 1y chudi cung
tng. Quan trong hon, cac chuong trinh tu van vé mé hinh kinh doanh tuan
hoan, hd tro diang ky chiing chi xanh, nhan sinh thai va tiép can tai chinh
xanh giup doanh nghiép co “cong cu” va “ngudn luc” cu thé dé trién khai
chuyén doi, thay vi chi ding lai ¢ nhan thic.

Péi véi cong dong doanh nghiép, dac biét 1a cac DNNVV, viéc xac
dinh dung vai trd cua ho 13 trung tAm ctia phat trién KTTH c6 y nghia quyét
dinh. Thanh phd can tap trung nang cao nhan thirc dé khuyén khich doanh
nghiép chuyén d6i mo hinh san xuat - kinh doanh theo huéng tuan hoan, dam
bao hai hoa muc tiéu kinh té, xd hoi va méi truong. Dong thoi, viéc nang cao
hiéu biét va trach nhiém trong thuc thi co ché trach nhiém mé& rong cua nha
san xuét 1a yéu cau bat budc dbi véi doanh nghiép trong bdi canh méi. Su
phdi hop giira doanh nghiép va ngudi dan trong quan 1y vong doi san pham -
tir thiét ké, tiéu dung dén thu hoi - s& tao ra nén tang quan trong dé van hanh
hiéu qua cac mo6 hinh KTTH.
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4.2.1.4. Long ghép Kinh té tudn hoan vao hé théng gido duc

Gi4o duc 1a kénh dai han va bén viing nhat dé thay doi tu duy va hanh
vi cua thé hé tuong lai. P& xuit S¢ Gido duc va Pao tao phdi hop véi So
Nong nghiép va Moi trudng dé xay dung bo tai lidu gido duc KTTH va tich
hop vao cac moén hoc nhu Khoa hoc, Pia ly, Giao duc cong dan, ky nang séng
12 mot budce di chién lugc. Diéu nay gitp cac khai niém vé KTTH (nhu phan
loai rac, tai ché, tiét Kiém tai nguyén) trd' thanh mot phan cua kién thac nén
tang tir nho. Cac hoat dong ngoai khoa gan voi thuc té (vuon rau hoc duong,
chuong trinh tai ché) gitip hoc sinh trai nghiém thyc té, bién kién thirc thanh
hanh dong. O bac dai hoc, viéc khuyén khich cac truong xay dung hoc phan
bat budc hoic ty chon vé KTTH, san xuat bén viing, d6i mai sinh thai s& trang
bi cho sinh vién nhitng kién thtrc va k¥ ning chuyén sau can thiét dé tro thanh
nhitng chuyén gia, nha quan 1y, k¥ su caa nén Kinh té tuan hoan trong tuong
lai. Pay la chién lugc dau tu vao von con ngudi dé phuc vy cho sy phat trién
dai han cia KTTH. Tur d6 tao ra mot thé hé cong dan c6 y thuc tuan hoan tir
som, dong thoi dao tao ra doi ngili chuyén gia, lao dong chat luong cao cho
cac nganh lién quan dén KTTH.

4.2.1.5. Phat huy vai tro cia nguwoi dian va nhdn rong mé hinh céng
dong xanh, din cw khéng rdc thdi

Nguoi dan va nguoi ti€u dung gitr vai tro dac biét quan trong trong
qua trinh trién khai KTTH, bai ho vira 1a dbi twong thu huong, vira 1a chu
thé tryc tiép tham gia vao cac hoat dong tuan hoan. Su thay d6i hanh vi tiéu
dung, tir st dung tiét kiém, tranh ling phi dén phén loai rac tai ngudn, 13
diéu kién tién quyét dé cdc mo hinh thu gom, tai ché va tai st dung van hanh
tron tru. Bén canh d6, nguoi dan con la luc luwgng giam sat xa hoi doi véi
doanh nghiép trong viéc tuan tha cac quy dinh vé bao vé méi trudng, su
dung tai nguyén va thyc thi trach nhiém mé rong cua nha san xuat. Do do,

muc d6 tham gia va ddng thuan cua cong dong co anh hudng truc tiép dén
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hiéu qua hoach dinh chinh sach va thanh cong ciia m6 hinh KTTH trén dia
ban TP.HCM

Dé phat huy vai trd nay, Thanh phd can diy manh hd tro k¥ thuat va
tai chinh (théng qua ngan sach hoic xa hoi hoa) cho cac md hinh cong dong
nhu “T6 dan phd khong rac”, “Khu phd phan loai rac tai ngudén”, “Cho dan
sinh tuan hoan”. Viéc hd trg ban dau gitp giam ganh ning cho cac khu dan
cu khi trién khai thir nghiém, dong thoi tao ra nhirng "diém sang" dé cac dia
phuong khéac hoc hoi va nhan rong. Hop tac véi cac to chirc xd hoi nhu
GreenHub, ChangeVN hoac cac nhom tinh nguyén méi truong s€ mang lai
loi thé vé kinh nghiém truyén thong, gido duc cong ddéng va té chic hoat
dong thay doi hanh vi.

Ngoai ra, Thanh phé c6 thé trién khai cac chuwong trinh thi dua thudng
nién nhu: “Khu phd tudn hoan”, “Phudng xanh TP.HCM”, nham khuyén
khich canh tranh lanh manh, tén vinh cac sang kién hay, dong thoi lan toa
cac mo hinh thanh cong trén dién rong. Cac hinh thuc khuyén khich x3 hoi
nay khong chi tic dong dén hanh vi ca nhan ma con thic day hinh thanh
cong ddng tu quan vé KTTH, noi ngudi dan chi dong duy tri, giam sat va
ning cao chat luong méi trudng séng.

Muyc tiéu lau dai 1a xay dung mang ludi cac cong dong xanh lién két
véi nhau, tao nén tang xa hoi viing chic ¢& KTTH tré thanh 16i séng phd
bién, khong chi dua trén quy dinh hanh chinh ma xuét phat tir nhu cau va
hanh vi ty than cua ngudi dan. Pay la diéu kién dé KTTH phat trién bén
ving, c¢6 tinh lan téa rong va phu hop véi dac thu @6 thi cua TP.HCM trong
boi canh mai.

4.2.1.6. Ung dung nén tang sé dé truyén théng va két noi trong hé
sinh thdi Kinh té tuan hoan

Viéc tng dung cong nghé sé dong vai tro then chét trong ma rong tiép

can thong tin, thuc day thay d6i hanh vi va tao ra su két ndi giira cac chu thé
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trong hé sinh thai KTTH. Trudc hét, TP.HCM can xay dung Cdong thong tin
KTTH Thanh phé nhu mot nén tang tap trung, tich hop day du dir liéu, ban
d6 sb cac diém thu gom, tai ché, danh muc mé hinh tuan hoan thanh céng,
kho tai liéu dao tao - truyén thong, cling nhu huéng dan vé co ché trach
nhiém mo rong ctia nha san xuat va tiéu dung bén vimg. Pay sé& 13 “trung tim
tri thrc $6” gitp ngudi dan, doanh nghiép va can bo quan 1y d& dang tiép can
va cap nhat thong tin chinh théng.

Pong thoi, Thanh phd nén phat trién ung dung di dong KTTH véi cac
tinh ning than thién nhu: huéng dan phan loai rac theo ting ho gia dinh,
dinh vi diém thu gom gan nhat, “d6i rac 1ay qua”, bang theo ddi lwong chat
thai giam duoc va goi ¥ cac lua chon tiéu dung xanh. Viéc s6 hoa hoat dong
phan loai, thu gom khong chi mang lai su tién lgi ma con gitp nguoi dan
cam thay duoc dong hanh va ghi nhan trong qua trinh thay d6i hanh vi.

Bén canh cic nén tang thong tin, TP.HCM c6 thé trién khai cac
chuong trinh twong tac sé dudi dang thir thach cong ddng nhu “Sdng tuan
hoan 30 ngay”, “Khong rac nhya”, hay “Nha t6i xanh, Phuong t6i xanh”, két
hop co ché tich diém va nhan phan thudng sinh thai. Viéc “trd choi hoa” qua
trinh thay d6i hanh vi giup ting sy himg thu, tao dong luc duy tri thoi quen
t6t va md rong pham vi lan téa trong cong dong.

Ung dung cong nghé sé con mang lai loi ich quan trong ddi véi cong
tac quan 1y nha nudc thong qua viéc thu thap dir li¢u hanh vi, theo déi muc
d6 tham gia cua nguoi dan, doanh nghiép va danh gia hiéu qua cac hoat
dong KTTH. Dir liéu nay gitp Thanh phd téi wu hoa chién lugc truyén
thong, diéu chinh mé hinh thu gom, tai ché va xay dung chinh sach dya
trén bang ching.

Tém lai, nang cao nhan thicc vé KTTH khéng chi 1a mot giai phap bd
tro ma 1a ndi dung cot 15i trong thé ché KTTH caa TP.HCM. Viéc trién

khai ddng b, da tang va sang tao cac giai phap nay sé& giup TP.HCM bién
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KTTH thanh mét xu huéng vin hoa séng méi, lan toa tir cong dong dén
chinh quyén, tir doanh nghiép dén ting nguoi dan, tao nén tang viing chic
cho su phat trién bén viing.

4.2.2. Nhém giai phap vé hoan thién khung phap 1y, co ché chinh
sach, tiéu chuin va cong cu Ky thuit lién quan dén kinh té tuin hoan
trén dia ban Thanh phé

Pay chinh 1a giai phap nén tang cho qué trinh chuyén doi kinh té toan
dién. Hién nay, Viét Nam chua c6 mot luat riéng biét vé KTTH. Cac quy
dinh lién quan con nam rai rac trong nhiéu van ban khac nhau, chii yéu mang
tinh 10ng ghép va dinh hudéng chung. Viéc thiéu mot luat riéng biét vé
KTTH & cap qudc gia, cling nhu sy phan tan cua cac quy dinh hién hanh, tao
ra mot khuén khd phéap 1y roi rac va chong chéo. Diéu nay khong chi giy
kho khan cho cac doanh nghiép trong viéc xac dinh nghia vu va quyén loi,
ma con 1am lung ting cac co quan quan 1y trong viéc danh gia va trién khai
KTTH. Kinh nghiém qudc té tir cac qudc gia dat thanh tuu trong KTTH nhu
Han Qudc, Nhat Ban, Trung Quéc déu cho thay ho s hitu cac bo luat riéng
biét, toan dién vé KTTH. Piéu nay chiing té mot khung phéap 1y tap trung, rd
rang 1 tién dé vitng chic dé thuc ddy mot mo hinh kinh té maoi.

O TP.HCM, cac chuong trinh va ké hoach hién c6 caa TP.HCM nhu
Quyét dinh 503/QD-UBND (D¢ an phat trién KTTH, kinh té sb, kinh té chia
sé), Quyét dinh 3128/QP-UBND (K& hoach hanh dong san xuat va tiéu dung
bén viing), hay Quyét dinh 4645/QD-UBND (Ké hoach Phat trien KTTH
giai doan 2022-2025) déu mang tinh dinh huéng téng quat. Chung thiéu co
s& phap 1y rang budc trach nhiém, cong cu Kiém tra, danh gia cu thé, va
khéng du “suc nang” dé 16ng ghép KTTH vao cac khia canh cét 16i nhu quy
hoach d6 thi, dau tu cong, quan 1y nganh hoic cac chuong trinh phat trién d6
thi. Thuc tién cho thay, do thiéu quy dinh phéap 1y rd rang va ché tai cu thé,

nhiéu doanh nghiép khéng man ma dau tu vao cong nghé tai ché, str dung tai
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nguyén tht cap, hay thuc hién trach nhiém mé rong cia nha san xuat. Bong
thoi, chinh quyén cap phuong/xa/dac khu gip ling tang trong viéc noi luat
héa muc tiéu KTTH vao quy hoach va quan 1y dia phuong. Vi vay, giai phap
hoan thién hé thdng vian ban quy pham phap luat va chinh sach lién quan 1a
cap thiét nham tao hanh lang phap 1y 6n dinh, thic day dong bo cac chu thé
tham gia vao tién trinh tudn hoan hoa kinh té. Cu thé:

4.2.2.1. Xdy dung va ban hanh Dé dn tong thé vé phdt trién kinh té
tudn hoan mang chién lwoc liu dai.

Viéc ban hanh B¢ an tong thé phat trien KTTH 1a budc di ¢6 ¥ nghia
nén tang, nham tao ra khung kho phap 1y théng nhat va tim nhin chién luoc
dai han cho toan bo qua trinh chuyén doi caa TP.HCM. Pay sé& 13 vin ban c6
gia tri phap 1y va chi dao cao nhat ¢ cdp Thanh phé lién quan dén KTTH,
twong ty cac “Circular Economy Strategies” ma Lién minh Chau Au, Nhat
Ban, Singapore hay Seoul d3 ban hanh. Trong boi canh TP.HCM la d6 thi
dac biét, dong dan nhat ca nudc, dong gop kinh té cao va co cau tric nganh
phirc tap, mot Bé an tong thé 1a diéu kién bat budc dé dam bao sy dong bo,
nhat quan va lién tuc trong chinh sach.

Thiz nhdt, xdc dinh ré nguyén tdc phdap 1y va mé hinh quan tri KTTH
phu hop voi dac thu TP.HCM

Dé an phai 1am rd cic nguyén tic phap 1y ¢t 181 trong td chirc va van
hanh KTTH, nhu: Nguyén tic vong doi san pham; nguyén tic trach nhiém
MG rong cua nha san xuét; nguyén tac han ché chon lap; wu tién tai st dung -
tai ché trugc khi xtr 1y; nguyén tic “ngudi gy 6 nhidm phai tra tién” va
nguyén tac phdi hop lién nganh va dix liéu mé. Trong bdi canh mot d6 thi
I6n, da trung tdm, mat do dan cu cao va hé sinh thai doanh nghiép da dang
nhu TP.HCM, céc nguyén tic nay khong chi mang tinh dinh huéng ma con

1a co s dé thiét ké mo hinh quan tri KTTH mang tinh da nganh, c¢6 kha ning



145

két ndi cac linh vuc san xuat - tiéu dung - dich vu - chét thai - nang luong -
xdy dung - giao thong trong ciing mot hé théng vong tron vat chat.

Thet hai, tich hop KTTH vao quy hoach, ké hoach va dau tw céng cua
Thanh phé

Diém d6t pha quan trong nhat cia Dé an 1a yéu cau tich hop KTTH
ngay tir giai doan hoach dinh quy hoach va dau tu cong, thay vi bo sung sau
khi du 4n da duoc phé duyét nhu cach 1am truyén théng, cu thé:

(1) Pua tiéu chi KTTH vao qua trinh 1ap quy hoach d6 thi

Cu thé nhu: Sir dung vat liéu tai ché, vat liéu xanh trong thiét ké cong
trinh; T6i wu vong doi st dung cia cac cong trinh ha tang; Quy hoach khong
gian phu hop cho tai ché, logistics xanh, xt 1y chat thai; Két ndi cac dong
vit chat gitra cac khu vuc (khu céng nghiép - khu dan cu - thuong mai).

(2) Ap dung KTTH vao dau tu cong

Mdi du an giao thong, xay dung truong hoc, cong vién, thoat nudc,
chiéu sang, ha tang ven kénh rach... déu phai dugc danh gia theo: kha ning
tai sir dung vat lidu; lugng chat thai xdy dung phat sinh va phuong an xu
1y; tudi tho cong trinh, kha ning thao d& va tai ché sau nay; mac do hiéu
qua ning lugng va phat thai carbon trong van hanh. Pay 1a sy chuyén doi
can ban tir “dau tu theo vong doi ngin han” sang “dau tu theo vong doi
tuan hoan”.

(3) Coi KTTH la nguyén tac nén tang

Trude day, KTTH chi dugc xem nhu mot hang muc cua nganh moi
truong hoac mot giai phap xu 1y chat thai. Nhung tir nay, KTTH tré thanh
nguyén tac xuyén sudt, chi phdi moi khau cua quan 1y do thi va phat trién
kinh té - x3 hoi. Su ning cip thé ché nay c6 y nghia sdu sic, dit ra trach
nhiém cu thé cho moi co quan chtrc ning. Piéu dé c6 nghia 1a moi s, nganh
déu co trach nhiém cu thé vé KTTH, dong thoi, moi chinh sach, du an,

chuong trinh déu phai “soi chiéu” theo cac muc tiéu KTTH. KTTH tro thanh
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nhiém vu lién nganh, doi hoi sy phdi hop ngang gitra cac s, nganh. Sy thay
d6i co ché quan tri da trung tdm nay tao ra co s dé hinh thanh va van hanh
cac cong cu hd tro thiét yéu, bao gom: co ché phdi hop dir liéu lién nganh,
co ché tai chinh xanh cho KTTH, hé thong danh gi4, gidm sat hiéu qua tuan
hoan, va nén tang sé vé dong vat chat va chat thai, qua d6 ting cuong ning
lwc quan tri va thic day qué trinh chuyén dbi tuan hoan.

4.2.2.2. Pé xudt ban hanh Nghi quyét cia Héi dong nhin din
Thanh phé vé phat trién Kinh té tudn hoan giai doan 2026 - 2030

Sau khi Dé an téng thé vé phat trién KTTH duoc ban hanh, viéc xay
dung va phé duyét Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan Thanh phd 1a budc tiép
theo nham chuyén héa dinh hudng chién luge thanh co ché phéap 1y mang tinh
rang budc, bao dam trién khai hiéu qua & cap thuc thi. Nghi quyét nay khong
chi mang tinh trién khai ma con dong vai trd dinh hinh toan bo hé théng chinh
sach KTTH cia TP.HCM trong giai doan 2026 - 2030.

a) Vai tro cua Nghi quyét HPND Thanh phé trong hodn thién thé ché KTTH

Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan Thanh phd gitt vai tro 13 cau noi
then chét giira tam nhin chién lugc va hiéu luc thyc thi KTTH, nho vao tinh
phép 1y cao va sy bat budc thi hanh ddi véi chinh quyén cac cip, co quan
chuyén mon va céc chu thé lién quan. Van ban nay thyc hién nhiém vu thé
ché hoa bang cach: cu thé hoa cac muc tiéu, nguyén tic va dinh hudng chién
lugc tir BE an tong thé; dong thoi xac 1ap trach nhiém phéap 1y 1d rang cho
ting s, nganh va dia phuong trong trién khai KTTH. Viéc c6 Nghi quyét
Hoi ddng nhan dan tao ra co sé vitng chic dé Chinh quyén Thanh phd ban
hanh cac van ban dudi nghi quyét (quyét dinh caa Uy ban nhan dan, hudng
dan chuyén nganh), bao dam tinh phap 1y trong huy dong nguon luc, phan
cap, phan quyén lién quan dén KTTH. Quan trong hon, viéc ndy tao ra niém

tin va tin hiéu chinh sach dai han cho cong déng doanh nghiép, nha dau tu
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va dbi tac quoc té, khuyén khich ho yén tdm dau tu va tham gia vao qua
trinh chuyén d6i tudn hoan ctia Thanh phd.

b) Cdc ndi dung trong tdm can dwoc quy dinh trong Nghj quyét

Pé Nghi quyét thuc sy kha thi va mang tinh rang budc, can bao gém
cac nhém ndi dung sau:

Muc tiéu va chi tiéu dinh luong: Nghi quyét can dat ra cac chi tiéu bat
budc va khuyén khich c6 thé do luong duoc cho giai doan 2026 - 2030, vi
du: Ty & phan loai rac tai nguon theo ting xa/phuong/dac khu; Ty 1€ tai ché,
tai str dung chat thai (sinh hoat, cong nghiép, xay dung); Chi tiéu giam chon
lap theo timg nam va ty 1& doanh nghiép thuc hién bao céo tudn hoan vat
lieu, LCA, co ché trach nhiém mo rong cua nha san Xuat. Cac chi tiéu nay
phai gan voi trach nhiém bao cdo cua timg co quan.

Quy dinh cac nganh/linh vyuc bat budc ap dung KTTH: Hoi dong nhan
dan can ban hanh danh muc céc linh vuc bat budc hodc wu tién ap dung
KTTH, nhu: Xay dung, san xuat nhua va bao bi, cong nghiép ché bién - ché
tao va KCX, KCN. M&i nhom nganh can c6 bo tiéu chi, 16 trinh thyc hién va
chuan k¥ thuat twong tng.

Phan cap va rang budc trach nhiém thyuc hién: Nghi quyét can quy
dinh rd trach nhiém cua cac s, nganh chuyén mon (S& Nong nghiép va Moi1
truong 14 dau mdi trién khai, S Cong Thuong thic day mé hinh kinh doanh
tuan hoan, S¢& Xay dung chiu trach nhiém vé tai ché vat liéu xay dung, So
Tai chinh tich hop KTTH vao dau tu cong) va Uy ban nhan dan xa/phuong/
dac khu (thuc hién phan loai rac tai nguon). Can kém theo co ché thuong -
phat, danh gia thi dua va yéu cau cong khai tién do.

Co ché vu dai va hd tro tai chinh - ky thuat: Nghi quyét can quy
dinh hoic giao Uy ban nhan dan ban hanh cac chinh sach nhu: Hd tro 13i
suat hodc tin dung wu dii cho doanh nghiép dau tu cong nghé tuan hoan;

Uu dii thué va phi cho co so tai ché cong nghé cao; Co ché dit hang - dau
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thau xanh trong dau tu cong; va hd trg ky thuat chuyén sau (danh gia vong
doi, kiém toan rac thai).Co ché giam sat, danh gia va cong bd thong tin:
Nghi quyét can quy dinh rd hé théng chi sé KTTH, yéu cau béo céo dinh
ky theo quy/mam va cong bd cong khai chi s6 KTTH theo ting
nganh/xa/phuong/dac khu.

Viéc ban hanh Nghi quyét Hoi dong nhan dan nay duoc xem 13 mot
chuong trinh cai cach thé ché co trong tdm, nham tao nén tang phap 1y viing
chac cho chuyén d6i kinh té d6 thi (lién quan dén tai kién tao mo hinh ting
truong, tiéu dung bén vimg, dau tu cong xanh), nang cao ning luc quan tri
d6 thi va diéu phdi lién nganh (dam bao quy trinh ra quyét dinh nhat quan,
dit liéu tich hop va trach nhiém giai trinh cao) va cudi cung 13 dép umg yéu
cau hdi nhap quéc té va cam két Net Zero 2050.

4.2.2.3. Xdy dung Bé tiéu chudn, quy chudn tudn hoan cip Thanh
phé cho ting nganh/linh vuc

Pé khic phuc triét dé han ché vé thiéu tiéu chuan k¥ thuat va thiéu
tinh cu thé hoa trong chinh sach, TP.HCM can phai ban hanh mot Bo tiéu
chuan, quy chuan tuan hoan cidp Thanh phé c6 tinh rang budc cho tung
nganh/linh vuc. Bo tidu chuan nay phai dugc thiét ké theo hudng chuyén
trong tam phat trién KTTH ngay tir khau “thiét ké ban dau” va “tao lap thi
trudng nguyén lidu thir cap”, thay vi chi tap trung vao xir Iy chét thai & cudi
vong doi san pham.

Trudc hét, can ban hanh 16 trinh bat budc ap dung tiéu chuan tuan
hoan theo nganh nham bao dam tinh kha thi va tranh giy sbc chinh sach.
Giai doan 2026 - 2028 nén uu tién ap dung bat budc ddi véi cac nganh co
muc tiéu thu vat liéu va phat sinh chét thai 16n nhu xay dung va san xuat
nhua. Giai doan 2028 - 2030 mé rong sang cac nganh dét may va dién tir -
nhitng linh vuc ¢6 chudi cung tng phac tap, lién quan mat thiét dén xuat

khau va yéu cau tiéu chuan méi truong quéc té. Viéc quy dinh 16 trinh rd
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rang gitp doanh nghiép co thoi gian chuan bi, dong thdi tao sy 6n dinh va
du bao dugc trong moi truong chinh sach.

V& noi dung k¥ thuat, cac nhom tiéu chuan trong tim can duoc cu thé
hoa nhu sau:

Nhém tiéu chudn tdi ché vat liéu va quan Iy chat thai: Can quy dinh ty
16 tai ché tdi thiéu ddi véi nhua, kim loai, gidy, thiy tinh va chat thai xay
dung. Dong thoi, ban hanh tiéu chuan vé do tinh khiét vat liéu tai ché dé
duoc cong nhan 1a nguyén liéu thr cip va chuan hoa quy trinh thu gom -
phan loai - tién xur 1y cho ting dong chat thai. Cac tiéu chuan nay 13 co so dé
hinh thanh thi trudng nguyén liéu tai ché minh bach va on dinh.

Nhom tiéu chuan vé thiét ké sinh thai: Ban hanh huéng dan va quy
chuan ap dung, yéu cau doanh nghiép san xuat phai thiét ké san pham d&
thao roi - d& stra chira - dé tai ché, han ché st dung vat lidu kho tai ché (nhu
composite) va quy dinh vé ty 18 vat liéu tai ché bat bugc trong san pham (vi
du: 20 - 30% véi bao bi nhwa). Cach tiép can nay giup chuyén dich trong
tam tir “xr 1y sau tiéu dung” sang “ngin ngira chat thai tir khau thiét ké”.

Chudn héa tdi sir dung nweéc thdi theo muc dich siz dung:Thanh phd
can ban hanh cac ngudng k¥ thuat cu thé cho ting muc dich tai st dung. Doi
véi nudce tai str dung cho tudi cay, rira duong, vé sinh cong cong, can quy
dinh tiéu chuan vé do duc, vi sinh va kim loai ning ¢ mirc pht hop véi muc
dich khong tiép xtic truc tiép. P6i véi nude tai sit dung trong khu cong
nghiép, can quy dinh chat ché hon vé chi sé cac chat nguy hai dic thu theo
ting nganh. Viéc phan tang tiéu chuan theo muc dich sir dung vira bao dam
an toan mdi trudng, Vira nang cao tinh kha thi trong trién khai.

Nhdn sinh thdi cdap Thanh phé: Phét trién nhan tuan hoan TP.HCM ap
dung cho cac san pham dat ngudng giam 30 - 50% phat thai hoic st dung
20% nguyén liéu thir cAp. Nhan nay can dugc khuyén khich bang cach yéu
Cau cac siéu thi, trung tim thuong mai uwu tién trung bay va phan phdi san

pham c6 nhan.
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Chudn tudn hoan trong KCX, KCN va Céng sinh c¢éng nghiép: Ban
hanh Bo chuan cho ty & chia sé ning luong - nhiét thai, ty 18 tai st dung
nudc thai sau xir 1y, ty 18 tai ché chat thai ran cong nghiép, va xac dinh Chi
s6 hiéu qua sir dung tai nguyén (RMI). Pong thoi, can xay dung hop dong
mau cho hoat dong cong sinh cong nghiép, trong d6 quy dinh rd loai chat
thai hoac phu pham duoc phép trao doi, diéu kién ki thuat khi chuyén giao,
co ché Kiém soat rai ro moi trudng va trach nhiém phap 1y cua cac bén khi
phat sinh sy ¢b. Viéc chuan hoa hop dong giup giam rui ro phap 1y va tao
niém tin cho doanh nghiép khi tham gia trao d6i dong vat chat.

Quy chudn tdi ché chi tiét theo dong thai: Xay dung khung ky thuat
day du cho timg dong thai cu thé, vi du: quy dinh vé tai ché co hoc - tai ché
héa hoc ddi vai nhura, tiéu chuan tinh khiét 95% ddi vai kim loai, va yéu cau
thu hoi 70% vat liéu tir chat thai xay dung. Viéc cu thé hoa cac tiéu chuan ki
thuat va chi tiéu dinh luong nay khong chi gitp tao ra thi truong nguyén liéu
tha cdp 6n dinh, ma con cung cip co s¢ phap 1y minh bach dé ap dung cho
tin dung xanh, wu dai thué, va thim dinh dau tu cong.

4.2.2.4. Xdy dung Bé tiéu chi phéin logi duw dn Kinh té tuan hoan dé
dp dung cho tai chinh xanh va dau tw cong

Pay 1a cong cu dé ngan hang, co quan tai chinh va dau tu cong st
dung chung. Bo tiéu chi can gom 4 nhom:

(1) Tiéu chi méi truong: Giam phat thai CO, (t6i thiéu 10 - 30%); Giam
tiéu thy tai nguyén (nudc - nang luong - vat liéu); Ty 18 tai ché/tai sir dung.

(2) Tiéu chi tuan hoan: Mtrc do tai ché noi bo; Kha ning chia sé tai
nguyén véi doanh nghiép khac; Ty 1é st dung nguyén liéu thir cap.

(3) Tiéu chi cong nghé: Sir dung cong nghé sach, cong nghé tiét kiém
ning luong; Mirc do doi méi.

(4) Tiéu chi kinh té - x4 hoi: Tao viéc 1am xanh; Loi ich cong dong;

Mtic 6 phu hop véi chién luoc KTTH cua Thanh phd.
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4.2.2.5. Hoan thi¢n céng cu Kinh té dé thiic ddy phat trién kinh té
tudn hoan cip thanh Thanh phé

Céac cong cu kinh té chinh 1a co ché truyén din dong luc, dinh hinh
hanh vi cua doanh nghiép va thi trudng theo hudng tuan hoan hoa. Do do,
Thanh phd can chuyén tir cach tiép can khuyén khich chung sang thiét ké cac
cong cu kinh té co diéu kién, c6 rang budc va c6 kha ning van hanh theo co
ché thi truong.

Thi nhdt, diéu kién héa wu dii theo mire @6 thue hanh tuan hoan

Thay vi ap dung uwu dai dan trai theo nganh hoac danh muc du an,
Thanh phé can gan muac huéng wu dii vai cac chi sé dinh luong nhu ty 1€ téi
ché noi bo, mic sir dung nguyén lidu thi cip va cuong do phat thai carbon.
Doanh nghiép dat mac tuan hoan cao hon s& dugc huéng vu dai 16n hon vé
thué, tién thué dat hoic tiép can tin dung xanh. Co ché nay bién wu dai tir hd
tro hanh chinh thanh cong cu khuyén khich dya trén két qua, tao canh tranh
tich cuc trong chuyén d6i mé hinh san xuét.

Ther hai, thiét ldp nghia vu mua sam céng xanh

Pé hinh thanh cau thi truong 6n dinh cho san pham tuan hoan, can
quy dinh ty 18 toi thiéu (vi du 20-30%) gia tri mua sim cong phai danh cho
san pham, dich vu dap tng tiéu chi tuan hoan. Tiéu chi ndy can duoc tich
hop vao ho so moi thau va quy trinh danh gia k¥ thuat. Khi khu vuc cong
chu dong tao cau, doanh nghiép s& c6 dong luc dau tu cong nghé tai ché va
thiét ké sinh thai, qua d6 tai cau trac chudi cung tmg theo huéng bén viing.

Thir ba, thi diém co ché trao doi tin chi carbon Cép do thi

Trong khudén khé Luat Bao vé mdi truong 2020, TP.HCM c6 thé thi
diém co ché trao doi tin chi carbon trong pham vi khu ché xuét, khu cong
nghiép. Viéc nay giup luong hoa gia tri kinh té ctia hoat dong giam phat thai,
tao dong luc tai chinh cho cac du 4n tiét kiém ning luong va tai ché vat liéu.
Pong thoi, qua trinh thi diém gitp Thanh phd tich lity kinh nghiém quan tri
phat thai va chuan bj diéu kién tich hop vao thi trudng carbon quéc gia.
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4.2.3. Nhém giai phap vé hoan thién by may quan Iy nha nwéc va
co ché phéi hop lién nganh déi véi kinh té tuin hoan

Véi quy mo cia TP.HCM, viéc thuc ddy KTTH cang doi hoi mot bo
may diéu hanh hiéu lyc, phdi hop ddng bo va co kha nang tich hop KTTH
vao toan bd hé thdng chinh sach cong.

4.2.3.1. Thanh lap thiét ché diéu phéi kinh té tudn hoan cdp Thanh pho

Hién tai, cac dé an va ké hoach lién quan dén KTTH, kinh té sd, kinh
té chia sé... caa TP.HCM van dang duoc diéu phdi phan tan giira cac sa, ban,
nganh nhu S& Nong nghiép va Mai truong, S& Ké hoach va Pau tu, So Cong
Thuong va Vién Nghién ctru Phat trién TP.HCM. Viéc thiéu mot ban chi dao
lién nganh chuyén trach 1a mot diém nghén lén. Chinh vi vay, kién nghi Uy
ban nhan dan TP.HCM thanh 1ap Ban chi dao phat trién KTTH hoac tich hop
nhiém vu nay vao Ban Chi dao tang truong xanh hoiac Ban Chi dao phat
trién bén vitng. Ban chi dao c6 quyén yéu cau bdo cdo lién nganh va quyén
diéu chinh ké hoach khi cham tién d6. Ban chi dao nén do mét lanh dao cp
cao cua thanh phé dimg dau (Chu tich hozc Pho Chu tich Uy ban nhan dan
Thanh phd), véi sy tham gia cia don vi chu luc nhu:

- T cong tac tham muu: ¢6 nhiém vu xay dung ké hoach trién khai
Pé an; to chtc theo ddi, giam sat, tong hop két qua thuc hién va dinh ky
hang nam bao cdo Uy ban nhan dan Thanh phd. Pong thoi, chu tri va phoi
hop V6i cac sd, ban, nganh dé tich hop ndi dung KTTH vao ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi ctia Thanh phd.

- S& Nong nghiép va Moi truong:

S& Nong nghiép va Mai trudng giir vai trd nong cdt trong to chuc thuc
hién cac nhiém vu lién quan dén phat trién nong nghiép bén viing, quan ly
tai nguyén - méi trudng va trién khai kinh té tuan hoan KTTH trén dja ban
Thanh phd. Cac nhiém vu trong tim duogc tong hop nhu sau:

Mgt la, doi méi cong nghé, phdt trién néng nghiép bén Viing va thiic

dday mé hinh tuan hoan. S& c6 nhiém vu dinh hudng phat trién nong nghiép do
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thi, nong nghiép cong nghé cao; Tang cuong nghién ctru va irng dung cong
nghé sinh hoc; T6 chuc tai st dung va tai ché phu pham nong nghiép va Hd
tro doanh nghiép, hop tac x3, ho san xuit va lang nghé trong ddi méi cong
nghé, thiét bi dé nang cao hiéu suat sir dung ning luong, giam phat thai va
tién toi cac mo hinh san xuat tuan hoan trong néng nghiép.

Hai la, qudn Iy tai nguyén nwéc, teng phé véi bién doi khi hdu va bao
dam an toan hé théng thuy lgi. S& huy dong nguon luc dau tu, nang cap va
hién dai hoa hé théng dé diéu, hd chira, kénh muong va cong trinh phong
chéng thién tai; Pau tu hién dai hoa hé thdng thay loi; Thuc hién quan 1y tong
hop tai nguyén nudc; Tiang cuong cic giai phap thich ¢ng vai bién d6i khi
hau trong nong nghiép, giam rai ro thién tai va bao dam an ninh ngudn nudc
dai han.

Ba la, tham muu chinh sach, giam sdat moi truwong va tich hoPp Muc tiéu
KTTH vao quy hoach phdt trién. S& tham muu Uy ban nhan dan Thanh phé
ban hanh va trién khai cac chinh sach bao vé moéi trudng; Chu tri phdi hop
VG1 céac sO, nganh, dia phuong trong gidm sat moi truong va tich hop cac yéu
cau bao vé moi truong va KTTH vao quy hoach d6 thi, st dung dat, quy
hoach nong nghiép, thuy loi va quy hoach tai nguyén nudc

Bon la, nhiém vy tryc tiép vé xit Iy chat thai va tiéu chuan ky thugdt. So
chu tri tham muu x4y dung Ké hoach hanh dong KTTH dén nam 2035 cua
Thanh phd, bao gom bo tiéu chi, co ché giam sat, danh gia va hé thong chi
sb; To6 chuc trién khai phan loai rac tai nguon, giam thiéu - thu hoi - tai su
dung - tai ché chat thai. Bong thoi, phdi hop véi cic co quan Trung uong
xdy dung, hoan thién céc tiéu chuan k¥ thuat vé: tai ché chat thai ran sinh
hoat va chat thai cong nghiép; tai sir dung nudc thai, bun thai trong nong
nghiép va cong sinh cong nghiép; quy dinh van chuyén chat thai theo hudng

an toan, tuan hoan va giam phat thai.
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- So Cong thuong

S¢ Cong Thuong giit vai tro trung tm trong qua trinh chuyén doi mo
hinh céng nghiép ctia TP.HCM theo huéng xanh - hiéu qua - tuan hoan.

Mgt la, thic day doanh nghiép chuyén déi xanh va mé hinh san xudt
tudn hoan.

S¢ xay dung va trién khai cac chuong trinh hd trg doanh nghiép vé
kiém toan nang luong, phan tich vong doi san pham (LCA), tai sir dung - tai
ché chat thai trong noi bo doanh nghiép va giira cac doanh nghiép. Pong
thoi, huéng dan doanh nghiép dap tng céc tiéu chuan vé méi truong, chat
lwgng san pham, nhan xanh, chang chi carbon, tiéu chuan quéc té, gitp tao
loi thé canh tranh va duy tri xuét khau.

Hai la, phat trién khu céng nghiép sinh théi va chudl tudn hodn trong
san xudt.

S¢ chu tri thiic day chuyén doi cac khu cong nghiép, cum cong nghiép
sang mo hinh khu céng nghiép sinh thai; Tao diéu kién hinh thanh cac chudi
tuan hoan trong cong nghiép va phdi hop trong quy hoach ha tang cong
nghiép dé dam bao cac khu cong nghiépk c6 du khong gian cho trung tim tai
ché, kho nguyén liéu thu cap, bai tap két chat thai tam thoi va ha tang thu
gom - xtr ly dat chuan.

Ba la, sir dung nang lirong tiét kiém va hiéu qud, giam phdt thdi khi
nha kinh

S¢ Cong Thuong gitt vai trd chi tri va phdi hop trién khai cac giai
phap tiét kiém nang luong xuyén sudt chudi san xuat, dac biét tap trung vao
cac nganh tiéu thu nhiéu ning luong nhu: dét may, nhya, hoa chat, luyén
kim va thuc pham. Nhiém vy cu thé bao gém: t6 chuc kiém toan niang luong
dinh ky va huéng dan doanh nghiép xay dung 16 trinh giam tiéu hao ning
lugng, chuyén d6i sang cac thiét bi va cong nghé hiéu suat cao. Bong thoi,
S¢ Cong Thuong chiu trach nhiém giam phat thai khi nha kinh bang cach
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thuc day cac chuong trinh cat giam khi nha kinh trong céng nghiép, khuyén
khich sir dung dién mat troi mai nha, ning lwgng sinh khéi, hé thong thu hoi
nhiét va cac giai phap carbon thap khac. Ngoai ra, S¢ ciing khuyén khich
doanh nghiép tham gia thi truong carbon, xay dung cac du an gidm phat thai
theo quy dinh cua Luat Bao vé moi trudng 2020 dé tao ngudn thu va dong
luc chuyén dbi.

Bon la, phat trién ning lwong Sach va cdc gidi phdp ning lirong tdi tao

S¢ Cong thuong co trach nhiém phai thic day phat trién cic nguon
nang luong tai tao nhu dién mat tro1 mai nha, dién gié nhé va nang luong
sinh khéi d@é phuc vu tryc tiép cho doanh nghiép va cac co s& cong nghiép.
Can dé xuat co ché khuyén khich lap dat rong rai hé théng dién mat troi ap
mai, hé thong luu trir nang luong va ap dung cong nghé tiét kiém dién tién
tién trong san xuat. Cudi cung, phdi hop cac s, nganh chit ché dé tung
budc xay dung mot hé théng cung tmg ning luong sach dong bo, hd tro qua
trinh chuyén d6i nang luong bén viing cia Thanh phd.

Nam la, truyén théng, gido duc va ndng cao nhdn thixc vé sdan xudt va
tiéu ding bén viing

Pé thuc hién duoc diéu nay, can day manh truyén thong vé tiét kiém
ning luong, san Xuat sach va tiéu dung bén viing thong qua bao chi, truyén
hinh, mang xi hoi, cong thong tin dién tir cia So va Thanh phd. Pong thai,
tich hop noi dung KTTH, tiét kiém niang luong, giam phat thai vao cac
chuong trinh dao tao cho doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé, trudng nghé
va co s& gido duc. Cudi cung, to chic cac hoi thao, trién 1am, tuan & ning
lwgng sach nham lan téa md hinh san xuat tudn hoan, minh chung hiéu qua
kinh té - méi truong dé doanh nghiép manh dan chuyén doi.

- S& Khoa hoc va Cong nghé

S¢ Khoa hoc va Cong nghé giit vai tro hat nhan trong viéc kién tao hé
sinh thai d6i mai sang tao, cung cap giai phap cong nghé va hd trg md hinh
kinh doanh méi phuc vu chuyén d6i sang KTTH.
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Mgt la, dday manh hé sinh thdi khéi nghiép doi méi sdng tao trong cdc
linh viec KTTH. Céc linh vyuc, bao gom: tai ché - tai str dung vat liéu, xt 1y
chét thai, nang luong tai tao, cong nghé sinh hoc va cac mé hinh kinh doanh
tuan hoan méi. So ¢6 trach nhiém tai tro va hd trg nghién ciru khoa hoc lién
quan dén giam phat thai, danh gia vong doi san pham (LCA) va cong nghé
tuan hoan trong cac nganh nong nghiép - cong nghiép - dich vu.

Hai la, chiu trach nhiém ing dung va chuyén giao c¢éng nghé xanh
trong cdc linh vuc trong diém. Diéu nay thuc hién bang cach thar nghiém va
nhan rong cac giai phap nhu: san xuat sach hon, thu hdi nhiét, tai ché chat
thai, xtr Iy nudc thai dat chuén tai st dung, cong nghé phan loai rac tu dong
va thiét bj tiét kiém nang luong. Dé hd tro doanh nghiép chuyén d6i, So can
tham muu cing S& Tai chinh xay dung co ché hd tro doanh nghiép doi méi
cong nghé (hd tro 1ai suat, quy phat trién khao hoc - cong nghé, vu dii thué
d6i v4i cong nghé tuan hoan).

Ba la, can thic ddy chuyén déi sé va ung dung cong nghé théng tin
trong KTTH. S¢ khuyén khich doanh nghiép &ng dung nén tang sé dé téi uu
hoa chudi cung tng va giam chi phi van hanh. Bong thoi, S¢ phai hd tro
phat trién cac nén tang sé phuc vu KTTH (ban do diém thu gom, dinh vi
nguyén liéu thir cap, ung dung phan loai rac, hé théng chia sé dir liéu carbon
va hé thdng truy xuat nguon gdc sinh thai), qua d6 kién tao méi trudng phap
Iy thuan loi cho doi méi sang tao KTTH va két néi TP.HCM véi cac mang
lusi khoa hoc - cong nghé quéc té.

- SO Giao duc va bao tao

S¢ Giao duc va Pao tao dong vai tro then chét trong viéc xay dung
nén tang tri thirc va thay d6i nhan thic vé KTTH cho thé hé tuong lai cua
TP.HCM thong qua giao duc. Nhiém vu trong tam la tich hgp noi dung vé
KTTH va phét trién bén viing vao chuong trinh giang day. Su tich hop nay

phai duoc thuc hién mot cach xuyén subt va déng bo ¢ tat ca cac cap hoc, tur
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mam non, pho thong cho dén cac chuong trinh dao tao nghé. Muc tiéu la
trang bi cho hoc sinh, sinh vién va ngudi lao dong nhitng hiéu biét sau sac
vé KTTH, nguyén tic 3R, cong nghé xanh va trach nhiém méi trudng.

- Uy ban nhén dan cac xa/phuong/dic khu trén dia ban Thanh phd

Day 1a cip chinh quyén gan dan nhét, chiu trach nhiém t6 chac thuc
thi, gidm sat va tao sy dong thuan xa hoi dé cac chinh sach ctia Thanh phé di
vao cudc Séng. Cac nhiém vu trong tdm bao gém:

Mot 14, t6 chuc trién khai cac muc tiéu va ké hoach KTTH cta Thanh
phd, 16ng ghép vao ké hoach phat trién hing ndm va 5 nim cua dia phuong.

Hai 14, xay dung va giam sat cac chi tiéu KTTH phu hop véi déac thu
dia ban, dic biét 1a phan loai rac tai ngudn, giam rac thai, tiét kiém ning
lugng va thuc day tiéu ding xanh.

Ba 1, tuyén truyén va van dong ngudi dan, doanh nghiép tham gia mo
hinh khu phé xanh, t6 dan phé khéng rac, cho tuin hoan; nang cao nhan
thac vé giam rac, tai sir dung, tai ché va giam nhya dung mot lan.

Bén 14, thu thap, tong hop va bao céo dit liéu KTTH dinh Ky, danh gia
két qua thuc hién, néu rd han ché va dé xuat giai phap.

Nam 1a, phoi hop véi quan/huyén va cac sd nganh trong giam sat moi
truong, trién khai mo hinh KTTH va xt 1y cac vi pham vé moéi truong ¢ khu
dan cu.

- Ban Quan ly cac KCX, KCN Thanh phd, Ban Quan ly Khu cong
nghé cao:

Ban Quan 1y cac KCX, KCN va Khu Cong nghé cao 1a “canh tay noi
dai” cta chinh quyén trong thuc diy KTTH tai cong ddng doanh nghiép. Cac
nhiém vy trong tim gom:

Mét 13, nang cao nhan thitc va huéng dan doanh nghiép ap dung mo
hinh san xuat sach hon, tiét kiém tai nguyén va phat trién mé hinh tuan hoan

trong khu cong nghiép.
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Hai 13, thic day lién két giita cac doanh nghiép dé hinh thanh cac
chudi tuin hoan, cong sinh céng nghiép va chia sé ha tang tai ché - xi ly
chat thai.

Ba 1, chii tri Xy dung va van hanh hé théng co so dir liu KTTH cua
KCX, KCN, két ndi véi co s¢ dir liéu chung cua Thanh phd dé giam sat
dong vat chat, chat thai va hiéu qua tuan hoan.

Bén 14, trién khai cac mé hinh KCN sinh thai, bién cac khu cong nghiép
tro thanh trung tim thyc hanh KTTH, tir &6 nhan rong ra toan Thanh phé.

- Céc truong dai hoc, Vién nghién ciu: dong vai trd nong cot trong
nghién ctru chuyén sdu vé KTTH, hop tac vai to chiic quéc té va doanh
nghiép dé dé xuat cac giai phap cong sinh cong nghiép va moé hinh KTTH
phu hop véi thyc tién TP.HCM.

- Céc chu dy an dau tu, co s& san xuat, kinh doanh, dich vu: 1a doi
twong chinh cua chinh sach, can dwoc khuyén khich chi dong xay dung,
diéu chinh chién luoc san xuét kinh doanh theo hudng tuan hoan va thiét 1ap
hé théng quan 1y phu hop.

4.2.3.2. Xdy dwng don vi chuyén trach kinh té tudn hoan trong bg
mdy hanh chinh

Dé bao dam viéc trién khai KTTH duoc déng bo va lién tuc, mdi so,
nganh can thanh 1ap bo phan hoic to cong tac chuyén trach vé KTTH. Bo
phan nay chiu trach nhiém: Long ghép muc tiéu va nhiém vy KTTH vao ké
hoach, chuong trinh ctia nganh; Phdi hop lién nganh trong trién khai cac mo
hinh KTTH, dic biét cac md hinh doi hoi chia sé ha tang, dit liéu hodc dong
vat chat; Theo ddi, tong hop va bao cdo tién do, két qua thuc hién cho Ban
Chi dao KTTH Thanh phé.

O cidp Thanh phd, Vin phong Ban Chi dao KTTH c¢6 thé dat tai Uy
ban nhan dan TP, S& Nong nghiép va Moi truong hoac S¢ Khoa hoc va
Cong nghé, v4i chic nang 1a dau mdi ky thuat va diéu phdi lién nganh,
bao gom:
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- HG tro trién khai cac nhiém vy cua Ké hoach hanh dong KTTH;

- Xay dyung va van hanh co s¢ dit liéu KTTH thong nhét;

- T6 chuc truyén thong, tap huan va két ndi véi cac to chic qudc té,
chuyén gia va ddi tac cong nghé.

Vin phong nay dong vai tro 1a trung tdm diéu hanh tac nghiép, bao
dam sy phdi hop thong sudt gitta cic co quan va duy tri hiéu qua cia toan bd
hé théng KTTH ctia Thanh phd.

4.2.3.3. Dao tao, ning cao naing luc cho doi ngii cong chuc thyc thi
kinh té tudn hoan

T6 chire cac 16p boi dudng, tap huan chuyén sau vé KTTH cho can bo
tai cac s, ban, nganh va quan/huyén, tap trung vao: Cong cu quan tri KTTH
(LCA, EPR, eco-design...); Phan tich chudi gi4 tri tuan hoan; Huéng dan
tich hop KTTH vao quy hoach nganh va dau tu cong.

Hop tac voi cac to chirc quéc té nhw UNDP, GIZ, World Bank dé cap
nhat tri thirc, tiép can mo hinh quan 1y tién tién va k§ thuat sé hoa trong
quan tri tuan hoan.

Viéc hoan thién bd mdy quan 1y nha nudc ddi véi KTTH khong chi 1a
thay doi vé mat t6 chirc ma con 1a sy chuyén do6i vé tu duy diéu hanh, ning
luc phdi hop va tinh than trach nhiém cong vu. Vi vai tro 1a d6 thi dic biét
va trung tim kinh té ctia ca nudc, TP. H6 Chi Minh can di dau trong viéc xay
dung mot bo may quan 1y hién dai, linh hoat, lién nganh va c6 kha ning dan
dat qué trinh chuyén d6i KTTH mét cach hiéu qua va bén viing.

4.2.4. Nhém giai phap hoan thién thé ché thic diy phat trién ha
ting va cong nghé cho kinh té tuan hoan

Phét trién ha ting va cong nghé cho KTTH khéng chi 1a van dé dau tu
ky thuat, ma trudc hét 1a van dé thiét ké va van hanh thé ché nham dinh
hudng dong vat chat, khuyén khich d6i méi cong nghé va diéu phdi su tham
gia caa cac chu thé. Thyc tién tai TP.HCM cho thay, han ché cha yéu hién
nay khong nam & viéc Thanh phé thiéu cong nghé, ma & chd chua hinh thanh
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dugc cac thiét ché trung gian, co ché chinh sach va cong cu diéu phdi dé két
ndi cong nghé vaéi nhu cau tai ché - tai sir dung & quy mo d6 thi. Do d6, nhém
giai phap nay tap trung vao viéc hoan thién thé ché nham thuc day phat trién
ha tang va cong nghé KTTH mot cach c6 hé thdng, 1au dai va kha thi.

4.2.4.1. Hoan thign thé ché quy hoach va co' ché hinh thanh cdc cum tdi
ché céng nghé cao cdp ving Thanh phé

TP.HCM can chuyén tir tu duy xtr 1y chat thai phan tan sang tu duy to
chtrc khong gian tai ché theo ving, thong qua viéc hinh thanh cac cum tai
ché cong nghé cao cip vung Thanh phé. Pé lam duogc diéu ndy, can hoan
thién thé ché quy hoach theo huéng coi ha tang tai ché 1a mot cau phan bat
budc cua hé thong ha tang db thi, twong duong véi ha tang giao thong, ning
lugng va logistics.

TP.HCM can xay dung co ché quy hoach chuyén biét cho ha tang tai
ché va tai st dung, coi cac cum tai ché cong nghé cao 1a mot ciu phan bat
budc trong khong gian phat trién do thi tudn hoan. Trén co s¢ d6, Thanh phé
can ban hanh co ché lya chon, bo tri quy dat va tich hop cac cum tai ché vao
quy hoach sir dung dat, quy hoach cong nghiép va logistics, uu tién cac khu
vue co loi thé vé két ndi ha tang nhu Ca Chi, Binh Chanh hoic Nha Bé. Muc
tiéu chinh cua viéc hinh thanh “cong nghiép tai ché thé hé moi” nay 1a nang
ty 1¢ tai ché ctia Thanh phd tir mac ~ 15% hién nay 1én 35 - 45% vao nim
2030.Cac cum tai ché nay s& c6 chtrc nang da dang, hoat dong nhu mot trung
tam tudn hoan khép kin, bao gém: Trung tdm tién xir 1y rac thai va Nha may
tai ché chuyén sau

Vé thé ché dau tu, can ap dung cac co ché vu dii dic thu (thué, tién
thué dat, tin dung xanh, bao 1anh dau tu) nham thu hat doanh nghiép tham
gia phat trién “cong nghiép tai ché thé hé méi”. Pong thoi, Thanh phd can
ban hanh b tiéu chuan k¥ thuat va quy chuan moéi truong riéng cho cac cum
tai ché cong nghé cao, nham bao dam 4p dung cong nghé tién tién, giam
thiéu phat thai tha cdp va hinh thanh mo6 hinh van hanh khép kin. Khi dugc
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thé ché hoa day du, cac cum tai ché nay s& dong vai tro hat nhan cua hé sinh
thai KTTH, gép phan ning cao ty Ié tai ché, giam ap luc Xt 1y chat thai va
tao ngudn nguyén lidu thir cip 6n dinh cho san xuat.

4.2.4.2. Thiét \gp co ché chinh sdich khuyén khich diu tw cong nghé
tdi ché cho cdc dong rdc dic thiu

Dau tu cong nghé tai ché cho cac dong rac dic thu doi hoi chi phi 16n,
trinh d6 k¥ thuat cao va thoi gian thu hoi von dai, do d6 khong thé chi trong
cho vao déng luc thi truong. TP.HCM can hoan thién thé ché theo huéng
Nha nudc dong vai tro kién tao, lya chon linh vyc vu tién va chia sé rai ro
vai khu vuc tu nhan.

Trudc hét, Thanh phé can ban hanh danh muc cac dong rac dac thu vu
tién tai ché bang cong nghé cao trén co s¢ danh gia dong vat chat do thi, bao
gom nhua phic hop, pin va rac dién ta, chat thai cong nghiép chira kim loai
hiém. Trén co s d6, can xay dung co ché hd tro ¢ trong tim nhu hd tro
nghién ctu - phat trién, vu dai thué cho cong nghé sach, hd tro tiép can mat
bang va két nbi véi cac chuong trinh doi méi sang tao.

Bén canh d6, can gan chat dau tu cong nghé tai ché véi cac cong cu
thé ché hién hanh nhu trach nhiém mé rong ctia nha san xuat, tiéu chuan san
pham xanh va chinh sach mua sdm cong bén vimg. Cach tiép can nay giup
chuyén hoa hoat dong tai ché tir “xir Iy méi trudng” sang mot nganh kinh té
c6 gia tri gia ting cao, gdép phan ning cao niang lyc canh tranh va thu hut
FDI cong nghé¢ cao vao TP.HCM.

4.2.43. Mé cdc trung tam siwa chita, tdi siv dung tei moi
xd/phwong/dac khu

TP.HCM can hoan thién thé ché theo hudng dua tai sir dung tré thanh
mot cau phan chinh thic cua hé thong ha ting KTTH, théng qua viéc phat
trién mang ludi cac trung tm stra chira, tai str dung ¢ cp xa/phuong/dac
khu dé thay d6i thir tu wu tién trong quan 1y chat thai theo ding tinh than
KTTH: tai sir dung — tai ché — xir 1y.
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Muc tiéu 1a mdi xa/phuong/dic khu phai cé tdi thiéu 0ltrung tam tur
giai doan 2026 - 2030, hop tac chit ché véi cac truong nghé, doanh nghiép
stra chita va tai ché. Churc nang chinh cua cac Hub nay rat da dang:

Dich vu sira chiza: Sira chira d6 dién tir, gia dung, xe dap, thiét bi nho.

Hoat déng tdi sir dung: Khai thac, 1am mai d6 noi that, ban ghé, vat
dung gia dinh; t6 chuic cac gian hang trao d6i d6 cii (swap market).

Piém thu gom: Thu gom va phan loai rac dién ta truéc khi chuyén 1én
cac cum tai ché cong nghé cao.

Vé mit thé ché, Thanh phd can ban hanh quy dinh khung vé mé hinh
t6 chirc, chirc ning va co ché hoat dong cua céac trung tam nay, 1am rd vai tro
cta chinh quyén co so, doanh nghiép, co so dao tao nghé va té chire xa hoi.
Pong thoi, can c6 co ché hd trg vé mat bang, tai chinh ban dau va két néi dix
liu dé bao dam cac trung tAm hoat dong bén viing.

Viéc thé ché hoa cac trung tAm stra chita, tai st dung khong chi gop
phan giam luong rac sinh hoat dua di xir Iy, ma con thuc day hinh thanh vin
hoéa tiéu dung bén viing, khuyén khich nguoi dan kéo dai vong doi san pham
va tham gia tryuc tiép vao qua trinh KTTH cua do thi.

4.2.4.4. Chuyén déi khu céng nghiép hién hitu thanh khu céng
nghiép sinh thai

Chuyén d6i khu cong nghiép hién hitu thanh khu coéng nghiép sinh
thai can duogc dit trong khudn kho thé ché quan tri dai han, thay vi chi 1 cai
tao ha tang ky thuat don 1. TP.HCM can ban hanh 16 trinh chuyén dbi cu
thé, gan voi tiéu chi, tiéu chuan va co ché giam sat rd rang, phu hop Voi
hudng dan quéc té va diéu kién phat trién cua Thanh phd. Vi vay, viéc
chuyén d6i cac khu cong nghiép hién hitu thanh khu céng nghiép sinh thai
can 1a mot muc tiéu chién luge cia TP.HCM nham thic ddy KTTH & cp do
hé théng. Muc tiéu dit ra 13 dén nam 2030, t6i thiéu 5/23 khu cong nghiép
ctia Thanh phd phai tro thanh khu cong nghiép sinh thai, dua theo cic mo
hinh qudc té nhu UNIDO.
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Khu cong nghiép sinh thai doi hoi su thay dbi toan dién vé ha tang va
quy trinh, véi cac yéu cau cbt 16i nhu: Cong sinh cong nghiép: To chic két
ndi doanh nghiép theo dong vat lidu dé chia sé va trao d6i phu pham, cing
Véi Vviéc chia sé nang lugng (steam, nhiét thai) va nudc thai sau xu ly gitia
cac doanh nghiép. Ha tdng xanh: Phat trién hé thdng ha tang xanh bao gom
pin mat troi, tai ché tai chd va logistics xanh va Qudn 1y s héa: Thiét lap
nén tang dir liéu cong sinh cong nghiép dé theo ddi dong vat chat va tdi uu
hoa hiéu qua. Qua trinh chuyén d6i s& dugc thuc hién ting budc, tir cac
doanh nghiép sach — cum tuan hoan — Khu cong nghiép sinh thai — ving
cong nghiép tuan hoan. Tac dong Ky vong tir viéc chuyén doi nay 1a giam
phat thai 10 - 15% CO,/nim tai cac Khu cong nghiép, dong thoi tang hiéu
qua st dung tai nguyén t&i 30%, bién cac khu cong nghiép thanh hat nhan
cua hé sinh thai tuan hoan db thi.

Pé thyuc hién duogc diéu nay, vé thé ché diéu phdi, can xac 1ap vai tro
trung tdm cta Ban quan 1y khu cong nghiép nhu mot cha thé didu phdi
cong sinh cong nghiép, co tham quyén két néi doanh nghiép theo dong vat
chét, nang lugng va nudc. Bong thai, can phat trién cic cong cu kinh té va
nén tang s6 hoa dé hd tro chia sé thong tin, giam sat dong tai nguyén va
danh gia hiéu qua KTTH trong khu cong nghiép. Viéc hoan thién thé ché
chuyén d6i khu cong nghiép sinh thai s& giup cac khu cong nghiép tro
thanh hat nhan cua hé sinh thai KTTH d6 thi, gop phan giam phat thai,
ning cao hiéu qua st dung tai nguyén va ting suc hap dan cua TP.HCM
trong thu hut dau tu bén viing.

Nhom giai phap hoan thién thé ché thiic day phat trién ha ting va cong
nghé cho KTTH nham tao nén tang cho qua trinh chuyén d6i mo hinh phat
trién caa TP.HCM theo 19 trinh dai han. Giai doan dén nam 2030 tap trung
hinh thanh céc thiét ché, ha tang va co ché chinh sach cbt 15i cho tai ché, tai
st dung va cong sinh cong nghiép; trong khi tim nhin dén nim 2045 huéng
t6i hoan thién hé sinh thai ha tang - cong nghé KTTH hién dai, dong bo va
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c6 kha nang hoi nhap quéc té. Qua d6, TP.HCM tung budc chuyén tir md
hinh quan 1y chit thai sang mé hinh quan tri tai nguyén, nang cao hiéu qua
st dung nguodn luc va ting cudng nang luc canh tranh bén viing cua do thi.

4.2.5. Nhém giai phap vé tai chinh bén vimng va co ché khuyén
khich thi truong

Nhém giai phap ndy tap trung hoan thién thé ché tai chinh va co ché
thi truong nham khac phuc cac diém nghén hién nay trong phat trién KTTH
tai TP.HCM, nhu: thiéu cong cu tai chinh da manh va 6n dinh, quy mé cac
quy hd trg con nhd, tiéu chi tham dinh dy 4n tudn hoan chua rd rang, kha
ning tiép can von xanh cua doanh nghiép con han ché, dic biét 1a doanh
nghiép nho va vira. Trong tim cta nhom giai phap 1a chuyén vai trd cia Nha
nudc tir ho trg hanh chinh sang kién tao thi truong, timg budc hinh thanh hé
sinh thai tai chinh tudn hoan, trong d6 céc tin hiéu vé gia, thué, dau tu cong
va thi trudng carbon dong vai tro dan dat, tao dong luc dé doanh nghiép chu
dong va co kha nang thuc hién chuyén do6i sang KTTH.

4.2.5.1. Thanh Igp Quj Pdu tw Kinh té tudn hoan Thanh phé Hé
Chi Minh

Dé khic phuc han ché 16n vé ngudn lyc tai chinh va co ché hd tro con
phan tan (hién Quy Bao vé méi truong TP.HCM chi ¢ 59.4 ty dong, qua
nho so v&i nhu cau), TP.HCM can trién khai giai phap chién luoc 1a Thanh
lap Quy Pau tv KTTH TP.HCM, véi vén diéu 1é ban dau tir 1.000 dén
2.000 ty déng. Ngudn vén cua Quy dugc huy dong da dang tir ngan sach
Thanh phd, cac t6 chiic tai chinh va déi tac qudc té (GIZ, UNIDO, ADB),
cung su tham gia cua khu vuc doanh nghiép. Viéc thanh 1ap Quy theo mo
hinh quy dau tu phat trién dia phuwong nham khac phuc tinh trang thiéu linh
hoat va hiéu qua giai ngan thap cua cac quy hién hitu, dong thoi tao mot
cong cu tai chinh chuyén biét cho KTTH.

Quy nay duoc thanh lap theo mé hinh quy dau tu phat trién dia
phuong nham giai quyét sy phuc tap va thiéu linh hoat trong co ché giai
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ngan cac quy hién hitu (vi du: Quy Khoa hoc - Cong ngh¢ doanh nghiép co
6.020 ty dong nhung giai ngan thap). Vé co ché hoat dong, Quy can duoc
thiét ké véi cac cong cu hd tro da dang, bao gom:

Cho vay wu dai: cung cip cac khoan vay wu dai (13i suat 0-3%/nim)
cho céc du 4n coéng nghé cao nhu: tai ché nhua phan tu, tai ché kim loai, tai
st dung nudc thai trong Khu coéng nghiép, cong nghé thu hdi nhiét/ning
lugng, va cac trung tam sua chira - tai su dung.

Bao ldnh tin dung: gitp cac DNNVV dé dang tiép can duoc nguon
von ngan hang thuong mai.

Pong dau tw: tham gia gop von cung doanh nghiép trong cac du an
Khu cong nghiép sinh thai.

Viéc van hanh Quy theo nguyén tac minh bach, c6 tiéu chi tham dinh
rd rang gan voi hiéu qua moi truong - kinh té s& gop phan nang ty 1& doanh
nghiép tiép can vén tuan hoan tir mac thap hién nay 1én khoang 30 - 40%
vao nam 2030, qua d6 tao dong luc tai chinh dai han cho qua trinh chuyén
d6i KTTH cua Thanh phd.

4.2.5.2. Mé régng mua Sam cong xanh nhw mét cong cu thé ché tgo
cau thi truong

Bén canh hd tro vén, TP.HCM can sir dung mua sim cong xanh nhu
mot cong cu thé ché quan trong dé tao “cau thi trudng” 6n dinh cho san
pham va dich vu tuan hoan. Giai phap nay hudéng téi viéc quy dinh ty 1é toi
thiéu khoang 30 - 50% gia tri mua sim cong ctia Thanh phd phai 1a san
pham xanh trong giai doan 2026 - 2030, ky vong 1én 80% trong giai doan
2035 - 2045, khac phuc tinh trang hién nay khi mua sim cong xanh méi chi
mang tinh khuyén khich.

Pé bao dam kha nang thuc thi, Thanh phd cdn ban hanh danh myc san
pham xanh bat budc ap dung, bao gom: gidy - nhua - kim loai tai ché, san
pham dét may tai ché, vat liéu xay dung than thién méi truong, va thiét bi

tiet kiém nang lugng. Bong thoi, cac co quan mua sam cong phai uu tién cac
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doanh nghiép: dat nhan xanh Viét Nam/nhan sinh thai; str dung > 20-30%
nguyén liéu tai ché; hodc c6 ching chi vong doi san pham (LCA). Viéc thé
ché hoa mua sam cong xanh s& giup Nha nudc dong vai tro “khach hang dan
dat”, tao thi truong dau ra 6n dinh, giam rai ro cho doanh nghiép tuan hoan
va khuyén khich mo rong dau tu vao cong nghé tai ché, tai sir dung.

4.2.5.3. Thi diém co ché “thué tuan hoan” theo tinh than Nghj quyét
98/2023/QH15

Pé tang cuong dong luc thi trudng va giam phu thudc vao cac bién
phap hanh chinh, TP.HCM can tan dung co ché dic thu theo Nghi quyét
98/2023/QH15 dé thi diém cac cong cu thué mang tinh khuyén khich KTTH,
thuong duoc goi 1a “thué tuan hoan”. Co ché nay can dugc thiét ké theo
hudng thuong - phat rd rang, tao tin hiéu chinh sach dai han cho doanh
nghiép. Co ché nay can dugc trién khai theo hai huéng chinh:

Giam thué thu nhédp doanh nghiép: Giam thué TNDN tir 3 - 5% cho
cac doanh nghiép dat cac tiéu chi chuyén doi rd rang, bao gom: dat ty 16 tai
ché > 30% nguyén liéu dau vao; giam > 15% phat thai so véi nam goc; hoic
da xay dung moé hinh cdng sinh cdng nghiép c6 chirng nhan.

Mién/giam thué siz dung ddt: Ap dung mién/giam thué st dung dat
cho cac doanh nghiép trong cac Khu cong nghiép sinh thai, dac biét 1a cac
doanh nghiép cam két tham gia chia sé niang luong - nuéc - phu pham trong
mang ludi cong sinh.

Viéc thi diém co ché thué nay s& tao ra tin hiéu chinh sich manh mé va
dai han, khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao cong nghé tuan hoan va thuc
hanh san xuat xanh, qua dé thiic day qua trinh chuyén d6i KTTH trén dién rong.

4.2.5.4. Phdt trién thi trwomg carbon cdp Thanh pho

Dé khic phuc han ché vé co ché tai chinh va khuyén khich doanh
nghiép giam phat thai, TP.HCM can trién khai giai phap chién lugc 1a phat
trién thi truong carbon cip Thanh phd, nham cung cip mot nén tang tai

chinh dya trén thi truong. Nhiém vu trong tam 1a thiét lap San giao dich
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carbon TP.HCM lién thong véi Bo Nong nghiép va Moi truong va cac thi
truong quéc té (Verra, Gold Standard), khic phuc tinh trang doanh nghiép
chua thé tiép can thi trudng carbon do thiéu nén tang cap do thi.

Pé thi truong van hanh hiéu qua, can yéu cau cac KCX, KCN huc
hién kiém ké khi nha kinh dinh ky, ddng thoi cho phép giao dich tin chi phat
thai gitta cac doanh nghiép. Co ché giao dich cho phép: Doanh nghiép giam
phat thai dugc ban tin chi gidm phat thai va doanh nghiép c6 phat thai cao
dugc mua bu trir dé dap tng muc tiéu giam thiéu.

Bén canh d6, Thanh phd can ban hanh cac chinh sach hd tro cu thé nhur
mién phi kiém toan carbon cho DNNVV, nham giam rao can ky thuat va chi
phi gia nhap thi truong. Két qua ky vong 1a dén nim 2030, 20 - 30% doanh
nghiép cong nghiép co thé tham gia giao dich carbon, tao ra nguon thu tir tin
chi carbon gitip bu dap chi phi chuyén dbi xanh va tang dong luc dau tu cong
nghé va gop phan hoan thién thé ché KTTH duya trén co ché thi trudng.

Thong qua viéc hoan thién cac cong cu thé ché nhu quy dau tu chuyén
biét, mua sam coéng xanh, uu dai thué mang tinh khuyén khich va thi truong
carbon, Nha nuéc timg budc chuyén tir vai tro hd trg hanh chinh sang kién tao
va dan dat thi truong. Su két hop ddng bo gitta cac cong cu tai chinh va co
ché thi truong khong chi giup thao g& cac diém nghén vé ngudn luc va dong
lyc dau tw, ma con tao 1ap hé sinh thai tai chinh tuin hoan c6 tinh 6n dinh va
dai han. Qua d6, cac giai phap nay gop phan nang cao kha ning thuc thi thé
ché kinh té tuan hoan, thic day doanh nghiép chit dong chuyén d6i mé hinh
san xuat - kinh doanh theo huéng tuan hoan va bén viing, phu hop véi muc
tiéu phat trién cia TP.HCM dén nam 2030, tdm nhin 2045.
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KET LUAN

KTTH duoc xac dinh 1a mét trong nhimg xu hudng cha dao dé giai
quyét ddng thoi cac van dé vé tang truong kinh té, khai thac tai nguyén hiéu
qua va bao vé moi truong. Tai Viét Nam, KTTH da duoc xac lap 1a dinh
huéng chién luoc tai nhidu van ban phap 1y quan trong dén cac nghi quyét,
chién luoc qudc gia va chuong trinh hanh dong cép thanh phd. Trong do, TP.
Ho Chi Minh - trung tdm kinh té 16n nhat ca nudc, ¢6 vai tro tién phong trong
viéc thé ché hoa va trién khai KTTH nhu mot mo hinh phét trién maéi.

Dura trén cach tiép can thé ché, luan an da 1am rd vai trd trung tim cta
thé ché trong viéc tao 1ap méi treong thuan loi, thuc day, diéu tiét va dinh
hinh hanh vi ctia céc cha thé lién quan dén KTTH, tir co quan nha nudéc,
doanh nghiép, nguoi tiéu dung dén to chic xa hoi. Két qua nghién ctu da
g6p phan khang dinh:

Thir nhét, luan 4n d x4y dung dugc khung khéi niém va hé tiéu chi
phan tich thé ché thuc day phat trién KTTH. Hé tiéu chi nay khong chi mang
tinh khai quét 1y ludn ma con c6 tinh thyc tién cao, ¢ thé ap dung dé danh gia
nang luc thé ché tai cap thanh phd, khu vuc do thi hoic dia phuong.

Thi hai, qua phén tich thuc trang cho thiy, Thanh phd di budc dau xac
lap khung thé ché co ban cho phat trién KTTH, thong qua viéc ban hanh céc
ké hoach, dé an va chinh sach vé KTTH. Tuy nhién, thé ché hién hanh van
con nhiing han ché dang ké vé tinh dong b, niang luc thuc thi va kha ning
phdi hop lién nganh. Mot s chinh sach chua duoc cy thé hoa thanh quy dinh
bat budc, chwa 16ng ghép sau vao cac quy hoach nganh, trong khi ngudn luc
trién khai con phan tan va thiéu co ché giam sat hiéu qua.

Thir ba, trén co sd phan tich khoang tréng thé ché va nhirng yéu té can
tré, luan an da dé& xuat mot hé thdng giai phap toan dién nham hoan thién thé

ché thuc day KTTH tai TP. Ho Chi Minh. Céc giai phap tip trung vao: (1)
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Nhom giai phap vé ning cao nhan thic cua co quan quan 1y cac cap, doanh
nghiép, ngudi dan va cong dong vé KTTH; (2) Nhom giai phap vé hoan thién
khung phép 1y, co ché chinh sach, tiéu chuan va cong cu ki thuat lién quan
dén Kkinh té tuan hoan trén dia ban Thanh phd; (3) Nhom giai phap vé hoan
thién bo may quan Iy nha nudc va co ché phdi hop lién nganh d6i véi KTTH;
(4) Nhom giai phap phat trién ha tang va cong nghé cho KTTH va (5) Nhom
giai phap vé tai chinh bén viing va co ché khuyén khich thi trudong. Céac giai
phép nay dugc xay dung trén nguyén tac tiép can hé thong, chu trong vai trd
lién két da chiéu va dam bao sy tham gia cua tat ca cic bén lién quan trong

qua trinh chuyén d6i mo hinh phat trién tir tuyén tinh sang tuan hoan.
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PHU LUC

Phu luc 1
MAU PHIEU KHAO SAT PHUC VU NGHIEN CUU LUAN AN

Xin chao 6ng/ba, t61 tén 1a Truong Thi Thanh Thuy - 1a nghién ctu
sinh chuyén nganh Kinh té Chinh tri, thuoc Hoc vién Chinh tri Qudc gia Hb
Chi Minh. Hién toi dang nghién ciru dé tai: “Thé ché thiic ddy phdt trién
kinh té tudn hodn trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh”. Toi xin phép quy
ong/ba mot chit it thoi gian dé tiép can rd hon vé mot s6 thong tin phuc vy
luan 4n. Rat mong nhan dugc su hd tro tir quy dng/ba.

Muc dich: Thu thap y kién chuyén gia nham danh gia thuc trang va dé
Xuat hoan thién thé ché thuc day phat trién kinh té tuan hoan trén dia ban
thanh phd H6 Chi Minh.

Péi twong: Can bo quan 1y, chuyén gia, nha nghién ciru, doanh nghiép
va to chire lién quan dén Kinh té tuan hoan, mi truong, chinh sach cong, quan
tri do thi.

HUONG DAN TRA LOI:

« Vui long danh dau 4 vao 6 phu hop nhat véi nhan dinh caa Ong/Ba.
» Thang do Likert 5 mirc dugc st dung trong bang hoi:

10 Réat thap / Khong dongy 200 Thap 30 Trung binh 40 Kha
501 R4t cao / Hoan toan dong y

« Cac y kién mo ta, dé xuat hodc vi du cu thé xin ghi rd ¢ phan ghi chi.

PHAN 1. THONG TIN CHUNG

O o T TR 1 o A

2. Co quan/don VI CONE tAC: .....eeevveeeiieeiiieeiieeeiee et e steeesereessaeesaeeeneseeennaeens

3. Vi tri cong tac/ChiC danh: .........ccoiiiiiiiii e

4. Linh vyc chuyén mon chinh: [ Chinh sach cong [ Quan ly méi truong
[0 Kinhté @6 thi [ Doanh nghiép O Khac: ...coveveeneee.e
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5. Tham nién cong tac: L1 Duéi Snam [15-10nam [ 10 -20 nam
[1 Trén 20 nam

PHAN II. NHAN THUC VA PANH GIA CHUNG

Cau 1. Ong/ba danh gia nhu thé ndo vé mirc 46 quan tdm ctia Thanh phé HO
Chi Minh d6i véi phat trién kinh té tuan hoan trong nhimg nam gan day?
[JRitcao [ Kha O Trungbinh [ Thip O Chuard

Ly do hodic vi du Minh hoa (NEU CO): weeeeeeeeeeeeee e,

Cau 2. Theo dng/ba, cac chil truong, chinh sach hién nay caa thanh phé Ho6
Chi Minh vé kinh té tudn hoan d3:

Noi dung danh gia Rat t6t Tét Trung binh = Chua tét
Phu hop véi cha truong [ ] [] [

quéc gia va cam két

qudc té

C6 tinh cy thé va kha thi [ O O O

khi trién khai

C6 co ché giam sat, H ] ] []
danh gia hi¢u qua

C4 tinh ddng bo gitra ] O O ]
cac nganh/linh vuc

Khuyén khich dugc O] O O] ]
doanh nghiép va nguoi

dan tham gia

Cau 2a. Hiy cho biét y kién cua 6ng/ba vé viéc thuc hién chu truong, chinh
sach, ké hoach trién khai kinh té tuan hoan trong linh vuc cong tac cta
ong/ba:

= LINI VIIC: e
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- Cac chinh sach/chuong trinh lién quan (néu biét):

- Muc do thuc hién: O Hiéu qua [ Tuong ¢6i [ Chward [ Chua
thuc hién
- Nhitng khé khian/vudng méc chinh:

.............................................................................................
.............................................................................................

....................................................................................

Cau 2b. Theo ong/ba, tic dong cua cac chu truong, chinh sach ciia thanh ph
Ho Chi Minh dbi véi phét trién Kinh té tuan hoan trong thoi gian qua nhu thé

nao?

Khia canh tac dong Tac dong Cé tac dong Tac Chua théy
tichcucrd nhung chua dong tac dong
rét manh han ché

Nang cao nhan thuc O] ] [ [

cua doanh nghiép va

nguoi dan

Thuc day doi méi cong [ O] O] N

nghé, tai ché va tai st

dung

Tao dong luc thu hat ] ] ] L]

dau tu xanh, dau tu

tuan hoan
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Gop phan hinh thanh [ O O O
mo hinh san xuat - tiéu
dung bén virng

Caithiénquanlynha [ ] [] [
nudc va phdi hop lién

nganh

PHAN III. CO CHE PHOI HQP VA VAN HANH THE CHE

Cau 3. Co ché phdi hop gitra cac so, nganh va quan/huyén trong trién khai
KTTH hién nay: [ Hiéuquacao [1Kha [ Chuahiéuqua [ Roirac
[J Khong c6 co ché 1d rang

Xin cho ¥ kién cu thé:

Cau 4. Theo dng/ba, nhitng rao can vé thé ché hoic hanh chinh nao trong viéc
thuc day phat trién kinh té tuan hoan trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh:

[J Thiéu van ban huéng dan [ Phan cong - phdi hop chuard [ Thiéu
ngudn luc [ Thiéu khuyén khich DN [ Thiéu giam sat [J Khac: ...
Xin cho y kién cu thé:

Cau 5. Muc d6 phdi hop gitra khu vuc cong va tu nhan trong kinh té tuan
hoan & thanh phd H6 Chi Minh:

[0 Ratchatché [0 Kha [ Trungbinh [ Yéu [ Chuacod

Xin cho ¥ kién cu thé:

.............................................................................................

....................................................................................
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PHAN IV. NQOI DUNG CAN BO SUNG VA HOAN THIEN
Cau 6. Nhitng noi dung can b sung trong thé ché thic day phat trién kinh té
tuan hoan & thanh phé H6 Chi Minh:

[0 Quy dinh phaply [ Coché tai chinh [ PPP O Dilieu [ Tin
chicarbon [ Paotao [ Khac: ...
Xin cho ¥ kién cu thé:

---------------------------------------------------------------------------------------------

Cau 7. Linh vuc nén wu tién phat trién Kinh té tuan hoan trong 5 nam téi:
(] Quan ly chat thai [ Tai ché VLXD [ Nong nghiép do thi [ San
xuit [ Giao thong xanh [ Coéng nghésé6 [ Khac: ...

PHAN V. GIAI PHAP THE CHE PE XUAT

Cau 8. Dé xuit ba giai phap thé ché cu thé dé thic day kinh té tudn hoan &
thanh phd H6 Chi Minh:

Cau 9. Vai trd chinh quyén thanh phd H6 Chi Minh trong viéc thuc ddy phat
trién kinh té tuan hoan trong giai doan téi:

[J Hoan thién phap Iy [0 HJ tro tai chinh [0 Paotao [ Co ché phéi
hop [J Giamsat [ Khac: ...

Cau 10. Kién nghi khéc:

.............................................................................................

PHAN VI. KET THUC
Xin chan thanh cam on Ong/Ba da tham gia khao sat. Moi thong tin duoc bao
mat va chi phuc vu muc dich nghién cttu khoa hoc.
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Phu luc 2
TONG HQP KET QUA KHAO SAT PHUC VU
NGHIEN CUU LUAN AN

Khéo sat duoc thuc hién vai 106 phiéu hop 1é thu thap tir cac chuyén
gia, can bg quan ly nha nudc, nha nghién ctru va dai dién doanh nghiép trén
dia ban Thanh phé H6 Chi Minh. Két qua khao sat dugc tong hop theo dung
c4u triic va ndi dung bang hoi nhu sau:

Phan I: Thong tin chung vé d6i twong khao sat

Cac phiéu khao sat thu duoc tir nhiéu nhom dbi tuong khac nhau, bao
gom can bo quan Iy nha nude, chuyén gia nghién ctru, nha khoa hoc va dai
dién doanh nghiép hoat dong trong céac linh vuc chinh sach cong, quan ly moi
truong, kinh té do thi va san xuat - kinh doanh. Phan 16n nguoi tra 101 ¢6 tham
nién cong tac tir 5 ndm trd 1én, trong d6 mot bo phan dang ké ¢ kinh nghiém
trén 10 nam, bao dam do tin cay va chiéu sau thuc tién cua cac y kién duogc
thu thap.

Phan I1: Nhan thire va danh gia chung vé KTTH

Ciu 1: Mikc d§ quan tam ciia TP.HCM déi véi phdt trien KTTH

Két qua khao sat cho thay da sé nguoi tra 101 danh gia mirc d6 quan tam
cuia TP.HCM d6i véi phat trién KTTH trong nhitng nam gan day ¢ muc “kha”
va “rat cao”. Nhiéu y kién cho rang Thanh ph da thé hién sy quan tdm thong
qua viéc ban hanh cac chuong trinh, ké hoach va dinh huéng lién quan dén
tang truong xanh va KTTH. Tuy nhién, mét s6 ¥ kién cho rang mirc do quan
tam chua thuc sy dong déu gitra cac nganh va linh vuyc.

Ciu 2: Pdnh gid cdc chii trwong, chinh sdch vé KTTH

Péi véi cac ndi dung danh gia cu thé, két qua khao sat cho thay:

- Mtrc @6 phu hop véi chi truong qudc gia va cam két qudc té dugc
danh gia chi yéu & muc tot va rat tét,

- Tinh cu thé va kha thi khi trién khai dugc danh gia & mac trung binh

dén tét, phan anh viéc con thiéu cac hudng dan chi tiét.
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- Co ché giam sat, danh gia hiéu qua va tinh ddng bo gitra cac nganh,
linh vuc duoc nhiéu ¥ kién danh gia & mic trung binh, cho thiy ddy 1a nhitng
khau con han ché.

- Kha ning khuyén khich doanh nghiép va ngudi dan tham gia dugc
danh gia chua cao, cho thay chinh sach van thiéu dong luc va cong cu khuyén
khich @i manh.

Cau 2a: Thuc hign chi trwong, chinh sdch trong linh vuc cong tdac

Két qua tong hop cho thady mic do thuc hién cac cha truong, chinh
sach, ké hoach trién khai KTTH trong cac linh vuc cong tac khac nhau chua
dong déu. Mot s v kién danh gia viéc thuc hién dat hiéu qua hoac tuong ddi,
trong khi nhiéu ¥ kién cho rang viéc trién khai con cham, chua ro rang hoic
chua duoc thuc hién diy du. Cac kho khan chi yéu duoc néu gom thiéu
ngudn luc, thiéu hudng dan cu thé va thiéu sy phdi hop giita cac co quan lién
quan. Nhiéu y kién dé xuét can ting cuong hd tro chinh sach, co ché tai chinh
va nang cao vai tro diéu phdi ciia co quan quan 1y nha nudc.

Céu 2b: Tdc dpng ciia chii trwong, chinh sdch doi véi phdt trien KTTH

Theo danh gia cta nguoi tra 1o, cac chu truong, chinh sach cua
TP.HCM trong thoi gian qua c6 tac dong tich cuc nhat dinh nhung chua
manh. Cac tac dong dugc ghi nhan rdo hon ¢ khia canh nang cao nhan thurc cua
doanh nghiép va nguoi dan, trong khi tac dong dén d6i mai cong nghé, thu
hat dau tu xanh, hinh thanh mé hinh san xuat - tiéu dung bén viing va cai
thién phdi hop lién nganh con han ché.

Phan I11: Co ché phdi hop va van hanh thé ché

Ciu 3. Co ché phéi hop giita cdc sé, nganh va quan/huyén

Két qua khao sat cho thdy co ché phdi hop trong trién khai KTTH hién
nay cha yéu duoc danh gia & mic “kha” va “chua hiéu qua”. Nhiéu y kién cho
rang su phdi hop con mang tinh roi rac, thiéu dau méi diéu phéi thdng nhat va
chwa 6 co ché rd rang dé lién két cac nganh, linh vuc va dia phuong.

Céu 4. Rao cin Vé thé ché va hanh chinh

Céc rao can dugc ngudi tra 10i lua chon nhiéu nhat bao gém: thiéu van
ban hudng dan cu thé, phan cong va phdi hop chua rd rang, thiéu ngudn luc
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tai chinh, thiéu co ché khuyén khich doanh nghiép, va thiéu co ché giam sat,
danh gia. Diéu ndy phan anh nhitng han ché cdt 15i cua thé ché thuc day
KTTH hién nay.

Ciu 5. Phoi hep giira khu viee cong va tw nhin

Mtc d6 phéi hop giira khu vuc cong va tu nhan trong phat trién kinh té
tuan hoan duoc danh gia chu yéu & mac trung binh hoic yéu, cho thay hop tac
cong - tu (PPP) trong linh vuc ndy con nhiéu du dia dé phat trién.

Phan IV: N§i dung can bo sung va hoan thién thé ché

Cdu 6. Nji dung can bé sung trong thé ché

Két qua khao sat cho thay cac ndi dung dugc d& xuat bd sung nhiéu
nhat gdm: hoan thién quy dinh phap 1y, co ché tai chinh, phat trién PPP, h¢
théng dit liéu, dao tao va nang cao ning luc, cung véi cac cong cu mGi nhu tin
chi carbon.

Ciu 7. Linh vuc wu tién phdt trien KTTH

Céc linh vuc duoc dé Xuat wu tién trong 5 nam toi gom quan 1y chat
thai, san xuat, tai ché vat liéu xdy dung va nong nghiép do thi. Mot s6 ¥ kién
cling nhan manh vai trd cta giao thong xanh va cong nghé sé trong hd trg
phat trién KTTH.

Phan V: Giai phap thé ché dé xuat

Ciu 8, 9 va 10. Gidi phdp va kién nghi

Céc giai phap thé ché duoc dé xuat tap trung vao: hoan thién khung
phap 1y; ting cuong hd tro tai chinh va dio tao; xdy dung co ché phéi hop lién
nganh hiéu qui; nang cao vai trd giam sat va diéu phdi caa chinh quyén
TP.HCM; dong thoi khuyén khich sy tham gia chu dong cua doanh nghiép va
khu vuc tu nhéan trong phét trién KTTH.

Két luan phu luc

Két qua khao sat cho thay nhan thic vé KTTH trén dia ban Thanh phd
Ho Chi Minh d3 dwgc nang cao, song thé ché thuc day phat trién KTTH van
con nhiéu han ché vé tinh dong b, co ché phéi hop va cong cu thuc thi. Cac ¥
kién khao sat 1a co s thuc tién quan trong dé luan an dé xuat cac giai phap
hoan thién thé ché trong giai doan ti.
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Phu luc 3

TONG HQP CAC VAN BAN LIEN QUAN PEN KINH TE
TUAN HOAN TREN PIA BAN THANH PHO HO CHi MINH
GIAI POAN 2015 - 2024

STT

Vian ban

Noi dung lién quan dén
kinh té tuin hoan

Ghi
cha

I. Qua

n diém phat trién ciia Pang lién quan dén KTTH

Két luan so 56-KL/TW ngay
23/8/2019 ctia B Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung uong 7 (khéa XI) vé chu
dong tmg pho voi bién ddi khi
hau, ting cuong quan ly tai
nguyén va bao v¢ moi truong

Khing dinh “quan ly, khai thac, str dung c6
hiéu qua tai nguyén va bao vé méi truong”

Tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW
ngay 11/2/2020 cua By Chinh tri
vé dinh hudng Chién luge phat
trién nang lugng qudc gia cua Viét
Nam dén nim 2030, tdm nhin dén
nam 2045

Chinh thérc dit ra nhiém vu vé thuc day
KTTH va phat trién bén viing; dé ra cac
giai phap phat trién ning luong tai tao,
trong d6 khing dinh: “Uu tién st dung
ndng lugng gidé va mat tro1 cho phat dién;
khuyén khich dau tu xay dung cac nha may
dién sir dung rac thai d6 thi, sinh khéi va
chat thai ran di d6i v6i cong tac bao vé moi
truong va phat trién KTTH”,

Pai hoi Pang lan thir X111

Nhin nhan tryc tiép hon yéu cau, nhiém vu
phat trién KTTH va dé ra dinh huéng vé
“xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan
hoan, than thién vi moi truong”. Chién
lugc phat trién kinh t& - x3 hoéi 10 nim
2021- 2030 nhan manh: “khuyén khich phat
trién mo6 hinh KTTH dé sir dung tong hop
va hiéu qua dau ra cia qua trinh san xuét”.

Béo cédo danh gia két qua thuc
hién nhiém vu phat trién kinh té -
xa hoi 5 nam 2016 - 2020 va
phuong hudng, nhiém vy phat
trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-
2025

Pé ra nhiém vu vé “Xay dung 19 trinh, co
ché, chinh sach, phap luat dé hinh thanh,
van hanh mo6 hinh KTTH”.
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STT Vian ban Noi dung lién quan dén Ghi
kinh té tuAn hoan chu
5. | Nghi quyét s6 19-NQ/TW (khoa | Xac dinh: khuyén khich phat trién néng

XI11) vé nong nghiép, nong dan,
néng thén dén 2030, tAm nhin d&én
2045

nghiép xanh, hitu co, tudn hoan, chuong
trinh m&i x4 mot san pham, giam phat thai
khi nha kinh...

Nghi quyét s6 20/NQ/TW (khoa
XI11)

Nhan manh: Uu tién phat trién cac to chic
kinh té tap thé gan véi phat trién kinh té
xanh, KTTH, kinh té tri thiic; C6 chinh
sach hd tro, thu hat nguon luc, tng dung
KH&CN, phat trién KTTH, kinh té xanh,
néng nghiép hitu co, thich tng bién doi khi
hau, chuyén do6i s, ma rong thi trudng cho
kinh té tap thé, bao dam thdng nhat, dong
bo.

Dai hoi Dang lan thir X1V

Pai hoi XIV da xac 1ap KTTH 1a mot tru
cot trong md hinh ting truong moi, dat
ngang hang vé&i kinh té sé va kinh té xanh.
Vin kién nhan manh phat trién lyc luong
san Xuat va phuong thic san xuit moi,
trong 46 KTTH giit vai trd trong tAm nham
nang cao ning suat, chat luong va gia tri
gia tang cua nén kinh té. Bdng thoi, viéc
nhan manh hoan thién ddng bo thé ché phat
trién va dau tu ha tang phuc vu chuyén doi
xanh cho thay yéu cau cip thiét phai xay
dung khung chinh sach va co ché thyc thi
pht hop d@é thuc day trién khai KTTH trong
giai doan 2026 -2030

2. Khung phap ly thuc thi kinh té tudn hoan & Viét Nam
2.1. Hé théng phdp lugt ciia Nha nwéc

1.

Luat Chuyén giao coéng nghé: so
07/2017/QH14 dugc sta d6i boi
Luat sb: 13/VBHN-VPQH ngay
2/8/2023

Piéu 9 di chi r5 nhitng cong nghé duoc
khuyén khich chuyén giao va kém theo cac
diéu khoan hd trg vé mién giam thué nhap
khau cong nghé: Cong nghé tién tién, cong
nghé mai, cong nghé sach phu hop voi diéu
kién kinh té - xa hoi caa Viét Nam; tiét kiem
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STT Vian ban Noi dung lién quan dén Ghi
kinh té tudn hoan chu
tai nguyén, nang lugng, nguyén liéu so Vai
cong nghé cung loai hién c6 ¢ Viét Nam.
2. | Luat Pau tu: s 61/2020/QH14 | Uu dai, hd trg hoat dong bao vé méi trudng

ngay 17/6/2020 ciia Qubc hoi

trong hoat dong san xuét, kinh doanh, dich
vy, do thi, nong thon va mot sd linh vuc;
quan 1y chat thai; trach nhiém tai ché, xur
184 1y san phém, bao bi cua td chuc, ca
nhan san xuat, nhap khau da dugc quy dinh
(du chua cu thé héa) tai Nghi dinh s
08/2022/NB-CP cta Chinh phu.

Luat s6 72/2020/QH14 ngay 7/11/
2020 c6 hiéu luc ké tir ngay
01/01/2022

Luat nay da dua ra quy dinh vé KTTH nhur:
(i) khai niém KTTH, (ii) yéu cau thyc hién
long ghép KTTH khi x4y dung chinh sach,
(iii) trach nhiém cua hé thong quan 1y va
(iv) xdy dung tiéu chi, 16 trinh va co ché
khuyén khich thyc hién KTTH.

Luat Pat dai: s6 45/2013/0H13
duoc sira d6i, bd sung boi Luat:
s6 31/2024/QH15 ngay 18/1/2024

Quy dinh mot s6 van dé vé nguyén tac sir
dung dit nhu viéc sir dung dat phai tiét
Kiém, c6 hiéu qua, bao vé mdi truong va
khong 1am t6n hai dén loi ich chinh dang
ctia nguoi sir dung dat xung quanh.

2.2. Cac chién lwgc, chinh sach thiic ddy phat trién Kinh té tuin hoan

1. | Chién lwoc Bao vé méi trudng | Chién lugc xac dinh KTTH 1a mét dinh
qudc gia dén nam 2020, tam nhin | huéng quan trong nham giam khai thac tai
dén nam 2030 nguyén va han ché phat sinh chat thai ngay

tir khau san Xuat.

2. | Thong tu s6 128/2016/TT-BTC vé | Thong tu quy dinh viéc mién, giam thué

viéc mién, giam thué xuit khau
dbi v6i cac san pham than thién
VGi moi truong: san pham tir hoat
dong tai ché, xir 1y chat thai nham
gop phan thiic diy cac hoat dong
bao v€ mdi truong.

Xuat khau dbi véi cac san pham than thién
VGi moi truong, dac biét 1a san pham hinh
thanh tir hoat dong tai ché va xir ly chat
thai. Chinh sach nay tao dong luc tai chinh
gitp doanh nghiép tang dau tu vao cac mod
hinh san xuit tuan hoan, giam sir dung tai
nguyén nguyén sinh va han ché phat thai ra

moi truong.
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3. | Thong tu s6 128/2016/TT-BTC vé | Thong tur quy dinh viéc mién, giam thué

viéc mién, giam thué xuit khau
d6i Vi cac san pham than thién
v6i moi trudng: san pham tir hoat
dong tai ché, xir Iy chat thai nham
gop phan thic diy cac hoat dong

bao v€ moi truong.

xuat khau ddi véi cac san pham than thién
VGi moi truong, dac biét 1a san pham hinh
thanh tir hoat dong tai ché va xir ly chat
thai. Chinh sach nay tao dong luc tai chinh
gitp doanh nghiép ting dau tu vao cac mo
hinh san xuat tudn hoan, giam sir dung tai
nguyén nguyén sinh va han ché phat thai ra

moi truong.

Nghi dinh s6 109/2018/ND-CP
ngay 29/8/2018 ciia Chinh phu vé

nong nghi¢p hiru co

C6 nhing quy dinh lién quan dén mo hinh
kinh té, nhu quy dinh vé tu duy quan 1y tai
nguyén theo nguyén tic hé thong va sinh
thai, két hop ky thuat truyén thong va tién
bo khoa hoc dé lam loi cho méi trudng
chung.

Quyét dinh s6 1746/QD-TTg ngay
04/12/2019 vé Ké hoach hanh
dong qudc gia vé quan 1y rac thai
nhya dai duong dén nim 2030

Vin ban dat myc tiéu giam dang ké luong
rac thai nhya phat sinh tir cac hoat dong
kinh té bién. Pong thoi, khuyén khich phat
trién cong nghé tai ché, tai ché vong kin va
sang kién KTTH trong doanh nghiép, khu
cong nghiép ven bién va cong dong ngu

dan.

Chi thi s6 33/CT-TTg ngay
20/8/2020 vé ting cuong quan 1y,
tai sir dung, tai ché, xur 1y va giam
thiéu chét thai nhyua

Chi thi yéu cau cac bo, nganh, dia phuong
day manh phan loai rac tai nguén, ting
cuong thu hdi - tai ché san pham nhya va
khuyén khich doanh nghiép d6i méi cong
nghé theo hudng tiét kiém tai nguyén, giam
phat thai.

Quyét dinh s6 889/QD-TTg ngay
24/6/2020 vé Chuong trinh hanh
dong qudc gia V& san Xuit va tiéu
dung bén ving giai doan 2021-
2030

Nha nuéc khuyén khich d6i méi cong nghé,
thuc day thiét ké sinh thai, mo rong trach
nhiém nha san xuit (EPR) va hinh thanh
cac chudi cung ung bén ving. Bong thoi,
chuong trinh yéu cau cac bd, nganh va dia
phuong xay dung 16 trinh phat trién KTTH
phu hop véi diéu kién thyc té.
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8. | Chién lwgc quéc gia vé Tang | Chién lwoc nhan manh viéc chuyén d6i mo

truong xanh giai doan 2021 -
2030

hinh san xuat - tiéu ding theo hudng tuan
hoan, uu tién cac nganh c6 muc ti€u thu

nang luong va vat liéu 16n.

Chién luoc phat trién néng nghiép
va nong thon bén vimg giai doan
2021-2030, tam nhin 2050

Chién lugc dat muc tiéu thuc diy tai sur
dung phu phim néng nghiép, tng dung
cong nghé sinh hoc trong xir 1y chét thai va
tai tao nang lugng, qua dé hinh thanh céc

mo hinh nong nghiép tuan hoan khép kin.

10.

Nghi dinh s6 08/2022/NP - CP
ngay 10/01/2022 ctua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Bao vé moi truong (2020)

Cu thé hoa cic quy dinh phép luat lién quan
vé KTTH, bao gom: Quy dinh chung vé
KTTH (Piéu 138); Lo trinh, trach nhiém
thuc hién KTTH (Piéu 139); Co ché
khuyén khich thuc hién KTTH (Diéu 140);
Uu dai, hd tro vé vbn dau tu (Piéu 133);
Uu dai vé thué, phi va 1¢ phi (Piéu 134);
Tro gia san pham, dich vy vé bao vé moi
truong (Pidu 135); Mua sim xanh d6i véi
du an dau tu, nhiém vy st dung ngan sach
nha nudc (Piéu 136); Cong nghé, thiét bi,
san phim nganh cong nghiép moi trudng
(Diéu 141); Chinh sach phat trién nganh
cong nghiép moi truong (Pieu 142);
Khuyén khich phat trién dich vu méi truong
(Diéu 144).

11.

Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay
30/01/2022 vé Chuong trinh phuc
hoi va phat trién KT-XH

12.

Nghi quyét s6 43/2022/QH15 cua
Quéc hoi vé chinh sach tai khoa,
tién té

Tiép tuc nghién ctu, trién khai cac giai
phap d6t pha, khuyén khich d6i méi sang
tao, thiic day chuyén doi sb, phat trién kinh
té sb, kinh t& xanh, KTTH gin véi phat
trién bén viing.

13.

Quyét dinh s6 687/QD-TTg ngay
07/6/2022 cta Thu tuéng Chinh
pht di ban hanh Dé an “Phat trién
kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam”

Néu ré “Cha dong phat trien KTTH 1a tat
yéu, phtt hop Véi xu hudng, yéu cau tao dot
pha trong phuc hoi kinh té va thyc hién
muc tiéu PTBV”. Muc tiéu cu thé ddi véi




201

STT

Van ban

Noi dung lién quan dén
kinh té tuan hoan

Ghi
chu

186 phat trien KTTH & Viét Nam 1a gop
phan giam cudng d6 phat thai khi nha kinh
it nhat 15% vao nam 2030, huéng t6i muc
tiéu phat thai rong vé& “0” vao nim 2050;
dén nim 2030 cac du an KTTH trg thanh
dong lyc cha yéu trong giam tiéu hao ning
luong so cap; ty 1é chat thai ran sinh hoat
do6 thi dugc thu gom, xir ly dam bao tiéu
chuan théng qua cic moé hinh KTTH dat
50%; 100% rac thai hiru co & do thi va 70%

rac thai hitu co & ndong thon dugc tai ché.

14.

Quyét dinh s6 843/QD-TTg ngay
14/7/2023 vé Chuong trinh hanh
dong qudc gia hoan thién chinh
sach va phap luat nham thuc day
thuc hanh kinh doanh ¢ trach
nhiém tai Viét Nam giai doan
2023-2027

Vin ban dé cap nhiém vu xay dung va trién
khai cac quy dinh, tiéu chuén lién quan dén
san xuat sach hon, trach nhiém mé rong cua
nha san xuat (EPR) va quan 1y vong doi san
pham nham giam phat thai, tiét kiém tai
nguyén. Chuong trinh ciing khuyén khich
doanh nghiép d6i méi cong nghé, ap dung
mo hinh tudn hoan trong san Xuat - tiéu
dung, thic day tai s dung, tai ché va giam
chét thai.

15.

Thong tu s6 13/2023/TT-BKHDT
hudng dan co ché t6 chic thyc hién
Chuong trinh hd trg doanh nghiép
khu vgc tu nhan kinh doanh bén
ving giai doan 2022-2025 trén co
so quy dinh cua cac luat:

Thong tu quy dinh co ché hd trg doanh
nghiép d6i méi cong nghé, ap dung san
xuat sach hon, nang cao hiéu qua sir dung
tai nguyén, huong téi giam phat thai va
tang kha ning tai ché, tai sir dung.

16.

B6 Cong Thuong ban hanh Quyét
dinh 980/Qb-TTG ngay
22/8/2023 vé danh muyc dbi twong
wu tién dau tu cic san pham cong
ngh¢, thiét bi, sin pham nganh

cong nghiép moi trudng

Vin ban nhan manh viéc khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao cong nghé tai ché,
tai st dung chét thai, san xuit sach hon va
cac thiét bi xir Iy méi trudng hién dai. Danh
muc uu tién tap trung vao cac linh vuc then
chdt nhu nang lugng tai tao, vat li¢u tuan
hoan, thiét bi giam phat thai va cong nghé

tiét kiém nang luong.
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17| Quyét dinh s6 500/QDP-TTg ngay | Quy hoach dinh huéng ting cudng tai st

15/5/2023 phé duyét Quy hoach
phat trién dién luc qudc gia giai
doan 2021 - 2030, tim nhin dén
nam 2050

dung, tai ché va tuin hoan vat liéu, dac biét
trong xur ly tro, xi, thach cao cia cac nha
may nhiét dién nham giam chét thai va khai
thac t6i wu tai nguyén. Bong thoi, Quy
hoach dién VII1 khuyén khich phat trién cac
md hinh ning luong tai tao gin véi san xuat
hydro xanh, luu trit ning luong va tai ché

thiét b theo vong doi du an.

18.

Chi thi 14/CT-BCT ngay
02/12/2024 do B9 Cong Thuong
ban hanh vé viéc thic day thuc
hién KTTH trong nganh Cong
Thuong

B6 Cong Thuong yéu cau long ghép KTTH
vao chinh sach, quy hoach va ké hoach
hanh dong nganh; dong thoi khuyén khich
ap dung cac mo hinh san xuét, cong nghé,
san pham than thién moi truong, wu tién
nguyén, nhién vat liéu tai ché va str dung
nang luong tiét kiem.

19.

Quyét dinh 222/QD-TTg ngay
23/01/2025 vé Ké hoach hanh
dong qudc gia thuc hién kinh té

tudn hoan dén nam 2035

Vin ban dé ra céac muc tiéu dén 2035, trong
d6 nhan manh chuyén d6i mé hinh san xuat -
tiéu ding theo hudng tuan hoan, tang ty I8¢ tai
ché, tai sir dung chat thai va ap dung cong
nghé sach trong cac nganh kinh té chu lyc.

20.

Quyét dinh 3187/QD-BCT ngay
29/10/2025 vé Ké hoach hanh
dong thuc hién KTTH trong
nganh Coéng Thuong dén nim
2035

Bo Cong Thuong dinh hudng phat trién cac
mo hinh tudn hoan trong doanh nghiép, wu
tién d6i mai cong nghé, tai ché, tai sir dung
va kéo dai vong doi san pham. Bdng thoi,
van ban nhan manh yéu cau hoan thién thé
ché, tiéu chuan ky thuat, co ché khuyén
khich tai chinh va ting cuong lién két giia
Nha nudc - doanh nghigp - vién truong.

I11. Khung phap 1y va chinh sach lién quan dén kinh té tuan hoan & Thanh pho Ho Chi

Minh

1.

Quyét dinh s6 2393/QD-UBND
ngay 03/7/2020 cua UBND thanh
phb HO Chi Minh vé chuong trinh
chuyén d6i sb

Quyét dinh dé ra cac muc tiéu cu thé dén
nam 2025 va dinh huéng dén nam 2030, tap
trung vao pht trién chinh quyén s, kinh té

s6 va xa hoi sd trén nén tang ha tang sb
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ddng bo va dir liéu dung chung. Bong thoi,
van ban phan cong rd trach nhi¢m cho cac
s&, nganh va dia phuong trong td chirc thuc
hién, nham bao dam trién khai chuyén d6i
s6 mot cach thdng nhat, hiéu qua va bén
ving trén toan Thanh phd.

Quyét dinh s6 92/QP-UBND
ngay 03/02/2021 vé DPé an xay
dung d6 thi thong minh dén nam
2025

Dé 4n tap trung vao xdy dung ha tang dir
licu dung chung, Trung tdm diéu hanh do
thi thong minh, phét trién chinh quyén sb
va ing dung cong ngh¢ thong tin trong cac
linh vuc trong diém nhu giao thong, moi
truong, y té, giao duc. Thong qua d6, Thanh
phd huéng téi hinh thanh nén tang quan tri
d6 thi hién dai, minh bach va hiéu qua, lam
co s& cho phat trién d6 thi théng minh trong
giai doan tiép theo.

Quyét dinh 3128/QD-UBND ngay
27/8/2021 cua TP.HCM vé phé
duyét “Chuong trinh hanh dong
quéc gia vé san xuat va tiéu ding
bén viing giai doan 2021-2030”
trén dia ban TP.HCM

Thic day san xuat va tiéu dung bén viing,
nang cao hi¢u qua su dung tai nguyén, bao
vé mdi truong, gop phan phat trién kinh té -
x4 hoi theo hudng bén viing.

Quyét dinh s6 4645/QD-UBND
ngay 30/12/2022 vé phé duyét Ké
hoach phat trién kinh té tuan hoan
trén dia ban thanh phd giai doan
2022 - 2025, tim nhin d&én nam
2030

Xay dung khung ké hoach tong thé nham
thiic day chuyén d6i sang mo hinh KTTH,
phu hop dinh huéng Nghi quyét 31-
NQ/TW va Chién lugc quéc gia vé ting
trudng xanh

Nghi quyét sé6 24-NQ/TW ngiy
07/10/2022 cta Bo Chinh tri vé
phat trién kinh té - xa hoi va bao
dam qudc phong, an ninh ving

Dong Nam Bo

Khang dinh Pong Nam Bo, trong d6 co
TP.HCM, phai “di dau trong dd6i mdi mo
hinh ting truéng”, tip trung vao “kinh té
xanh, phat thai cac-bon thap, thich ung Vi
bién d6i khi hau”.

Nghi quyét s6 31-NQ/TW ngiy
30/12/2022 cta Bo Chinh tri vé

Pit myc tiéu dén nam 2030 Thanh pho tro
thanh trung tim kinh té - tai chinh cua khu
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phuong hudng, nhiém vu phat
trién TP.HCM dén nam 2030, tAm
nhin dén nam 2045.

vuc; dén nim 2045 tré thanh thanh phé
mang tam qudc té, hién dai va hoi nhap sau
rong.

Quyét dinh 4589/QD-UBND ngay
29/12/2022 vé viéc phé duyét Ké
hoach trién khai thuc hién Chién
lwoc quéc gia vé tang trugng xanh
(giai doan 2021-2030) trén dia
ban TP.HCM.

DPit ra khung chinh sich dé TP.HCM
chuyén d6i mé hinh phat trién theo huéng
tang trudng xanh - phat trién bén virng.

Nghi quyét s6 98/2023/QH15
ngdy 24/6/2023 ctia Quéc hoi vé
thi diém co ché, chinh sach dic
thu phat trién TP.HCM

Cung cap cac co ché chinh sach dic thu
mang tinh dot pha dé thuc day KTTH.

Nghi quyét s6 20/2023/NQ-HDND
ngay 11/11/2023 quy dinh linh vyuc
wu tién, tiéu chi, diéu kién, noi
dung va muc hd tro cho cac dy 4n
d6i moi sang tao, khai nghiép
sang tao trén dia ban TP.HCM.

Dua ra cac muc hd tro tuy giai doan du an
nham khuyén khich cac du an sang tao, c6
tinh méi, c6 tiém nang thi truong hoic tac
dong xa hoi, phi hop dinh huéng phat trién
d6i méi sang tao, khai nghiép tai TP.HCM.

10.

Quyét dinh 1353/QD-UBND ngiy
11/4/2023 vé viéc phé duyét Dé an
dinh hudng phat trién cac khu ché
xuat, khu cong nghiégp TP.HCM
giai doan 2023-2030

Xac dinh dinh huéng phat trién, quy hoach
cac khu ché xuit va cong nghiép dén nam
2030; lam co s¢ chinh sach, quy hoach, thu
hat dau tu, hd tro phat trién kinh té - x4 hoi,
dam bao bén viing

11.

Quyét dinh s6 1354/QP-UBND
ngay 11/4/2023 vé ban hanh Ké
hoach trién khai P& an “Dinh
hudng phat trién cac khu ché xuit,
khu cong nghiép TP.HCM giai
doan 2023 - 2030 va tim nhin dén
nam 2045”

Cu thé hoa nhitng nhiém vu cia Pé 4n 1353

12.

Nghi quyét s6 13/2023/NQ-
HDND ngay 19/9/2023 ctua Ho
doéng nhan dan thanh phd vé hd
trg hé sinh thai khoi nghiép doi
M&i sang tao

Nghi quyét tap trung vao cac ndi dung nhur
hd tro tai chinh, khong gian lam viéc, tu
van phép 1y - s6 hitu tri tué, wom tao - ting
toc, két ndi dau tu va phat trién thi truong
cho cac du an, doanh nghiép khai nghiép
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sang tao. Qua d6, Thanh phd hudng toi xay
dung moi truong khoi nghiép nang dong,
nang cao ning luc canh tranh va thuc day
chuyén d4i mé hinh ting truong theo
hudéng d6i méi sang tao va bén viing.

13.

Quyét dinh s6 4330/QD-UBND
ngay 31/7/2024 ctia UBND thanh
phé H6 Chi Minh phé duyét ké
hoach trién khai dé an “phat trién
kinh té sb, kinh té chia sé va kinh

té tudn hoan dén nam 2030

Ké hoach xac dinh myc tiéu, nhiém vy, 16
trinh thuc hién va phan cong trach nhiém
cho cac sd, nganh, dia phuong trong vi¢c
xdy dyng ha tang sd, hoan thién co ché
chinh sach, thuc day doi moi sang tao va
hinh thanh cdc mé hinh kinh doanh sd, chia
sé va tuan hoan. DPdng thoi, vin ban nhin
manh yéu cau ting cuong phoi hop lién
nganh, huy dong ngudn lyc xi hoi va day
manh tng dung cong nghé dé nang cao hiéu
qua quan tri d6 thi va nang lyc canh tranh
ctia Thanh phd dén nam 2030.

14.

Quyét dinh 3797/QD-UBND ngay
13/9/2024 vé Ké hoach hanh dong
tang truong xanh giai doan 2024-
2030 trén dia ban TP.HCM

Quyét dinh nay nham cu thé hoa cac muc
tiéu, nhiém vu va giai phap dé thic day su
phat trién bén viing, bao géom cic nhoém
nhiém vu chinh lién quan dén san xuat, tiéu
ding bén viing va cac hoat dong khac nham
dat muc tiéu tang truéng xanh cua thanh
phd.

15.

Quyét dinh s6 1711/QB-TTg ngay
31/12/2024 cua Thu tudng chinh
phi. vé Phé duyét Quy hoach
TP.HCM thoi ky 2021-2030, tam

nhin dén nam 2050.

Xac dinh TP.HCM huéng toi phat trién do
thi hién dai, bén vitng, van minh, 1a trung
tam kinh t& - tai chinh - dich vu - cong
nghiép cong nghé cao, ddng thoi 1a d6 thi

toan cau.

Nguon: Tong hop ciia tdc gia (2025)




